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TURKIYE EKONOMISiNiN MALI ve YAPISAL
SORUNLARI: 2001 KRiZi SONRASI DONEME
ILISKIN CIKARIMLAR

Beliz Su SEZGIN"

Erdal EROGLU™

1.GIRIS

Tirkiye ekonomisi igin 1980-2000 arast dénemi kuralsiz bir bicimde
neo-liberal politikalarin uygulamaya konuldugu, mali ve kurumsal yeniden
yapllanma olmaksizin ticaretin ve finansin serbestlestigi ve sonucunda da
2000’li yillara kadar ard: ardina yinelenen mali ve siyasi krizlerin gerceklestigi
bir dénem olarak tasvir etmek miimkiindiir. Ozellikle 1990’ yillar kotii bir
ekonomi yonetimi ve popilist politikalarin etkisi ile kamu mali disiplini kamu
aciklarindaki ciddi artiglar, bor¢glanma ve enflasyonist baskilanma ile énemli
6lclide bozulmustur. Bu olumsuz ekonomik ve mali tablo ve artci krizlerin neti-
cesinde 2000’lerin baginda bankacilik sisteminde ¢ikan kriz, Tuirkiye ekonomisi
tarihinin en 6nemli krizlerinden biri olan 2001 Krizi'ne zemin hazirlamigtir.
2001 Krizi Turkiye icin bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Nitekim bu
krizin ardindan Turkiye’de kokli bir degisim stireci baslamis ve Tiirkive eko-
nomisinde kurumsal ve yapisal sorunlar ile miicadelede 6nemli adimlar atilma-
va baglanmustir. Ancak bu adimlar 2008 kiiresel krizi sonrast dénemde gerile-
meye baslamis ve 2015 yili sonrasi donemde ise ekonomik acilardan elde edi-
len kazanimlar yerini 2001 krizine zemin hazirlayan stirece birakmaya bagla-
mustir. Bu galismada 2001 Krizi sonrast dénemde Tiirkiye ekonomisinde yasa-
nan dontsime odaklanimaktadir. Calismanin amact 2001 sonrast dénemde
glicli ekonomiye gecis programi ile ivme kazanan Tirkiye ekonomisinin iktisa-
di, mali ve sosyal gostergelerden hareketle degisimini ve kirlmalarini ortaya
koymak ve 2020 yih ile yasanmaya baslanan ekonomik duraganlikla ilgili ¢ika-
rimlarda bulunmaktir. Bu kapsamda calismada oncelikle 2001 Krizi, krizin
olumsuz tablosunu diizeltmek amaciwyla basvurulan Gugcli Ekonomiye Gegis
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Programi ve tiim diinyada etkili olan 2008 Kiiresel Krizi ve Tiirkiye ekonomisi-
ne etkilerine yer verilmistir. Ardindan 2000-2022 dénemine ait gostergeler
tizerinden kapsamli bir degerlendirme yapilmis; mevcut yapisal ve mali sorun-
lara deginilmistir. Sonug¢ ve de@erlendirme boéliimiinde, mali ve yapisal sorunla-
ra iligkin ¢ikarimlarda bulunulmustur.

2.2001 KRizi

Ekonomik, mali ve toplumsal zorluklarla gecen 1990’1l yillarin ardindan
Turkiye ekonomisi, 2000’li yillara Enflasyonla Micadele Programi (EMP) ile
giris yapmisti,. EMP’nin temel amaci, enflasyon oranlarini azaltmak olarak
belirtilmistir. Enflasyon azaltmak igin uygulamaya konulan yeni programin
temeli, doviz kuru ¢ipasi uygulamasina dayanmaktadir. Déviz kuru cipasi uygu-
lamasiyla enflasyon oranlarinda 6énemli bir belirleyici olan déviz kuru sabit
tutulacak, toplumun enflasyon beklentisi dustirilecek ve bu disus ilerleyen
dénemlerde reel enflasyon oranlarina yanswyacaktir (TCMB, 1999). Program,
enflasyon ile miicadelenin yaninda bircok farkl: politikay1 da icermektedir. Or-
negin siki bir maliye politikasi ile kamu borglanma geregini azaltma, faiz oran-
larini iyilestirme, bazi yapisal reformlarin yapilmasi ve finansal sektériin yeni-
den yapilandirilmasi, doviz kuru ¢ipasina dayali yabanci kaynak girisine izin
veren bir para politikasi izlenmesi bu politikalardan bazilarndir. Programin uy-
gulamaya konmasi ile kamu kesimi borclanma geregi ve faiz oranlar1 diigmiis-
tlr ancak beklenilenin aksine enflasyon oranlari faizler ile paralel sekilde azal-
mamustir. Yiksek enflasyon oranlarinin mevcut oldugu bir ekonomik ortamda
faiz oranlarin diigmesi toplumu tiiketime yoneltmis; TCnin de de@erlenmesiyle
2000'li yillarin baginda ithalat oranlan yiikselmistir. ithalat oranlarindaki yiikse-
lis, dis ticaret a¢i@inin artmasina neden olmustur. Dis ticaret agiginin artmast,
yabanci para hareketlerinin yon degistirdigi noktada Tirkiye’nin finansal kiril-
ganligini arttrmigtir (Cakmak, 2013: 239).

2000 yih Kasim ayinda bankalarin likidite sorunlari bag géstermis, banka
borclanma faizlerinin gecelik degisimlerinde 3 kata yakin bir artis kaydedilmis-
tir. Doviz kuru cipast uygulamast da TCMB rezervlerinin azalmasina neden
olmustur. Bu dénemde TUnin degerlenisinin énlenememesi ve dis ticaret acigi-
nin biyimesi, bankalarin déviz acidi ve yabanci para hareketlerine endeksi,
TCMB'nin olasi kriz durumunda kullanabilecegi rezervlerinin erimis olmasi gibi
sebepler 2001 krizinin nedenlerini olusturmustur (Kepenek ve Yenttirk, 2008:
593).

2001 yilinin baginda yiiksek enflasyon ve faiz oranlari, yabanci sermaye
ihtiyaci, issizlik gibi yapisal sorunlarin yaninda finansal piyasalara gtivenin di-
stk olmasi ve toplumda yerlesmis olan ‘kriz gikacak’ beklentisi; Turkiye'de
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ekonomik kriz icin oldukca elverisli bir zemin hazirlamistir (Ozatay, 2013: 84).
19 Subat’ta Dénemin Bagbakani Biilent Ecevit'in siyasi kriz aciklamasinin tze-
rine Tirkiye tarihinin énemli krizlerinden biri olan 2001 Krizi patlak vermistir.
Krizin patlamasinin ardindan faizler giin icerisinde %760’a ulagmis, aylik enf-
lasyon oralart %150’lere cikmis, yaklasik 7 milyar $ civarinda yabanci sermaye
tilkeyi terk etmis ve yil sonunda %6,1 oraninda ekonomik daralma yasanmustir.
2001 Krizi'nin olusturdugu bu olumsuz ekonomik, mali ve toplumsal tabloluyu
diizelmek amaciyla ‘Guiglit Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)’ isimli cok yon-
1 bir ekonomi paketi uygulamaya konulmustur (Ziingtin, 2008: 237).

2.1.Guglii Ekonomiye Gegis Programi

GEGP, Kemal Dervis 6nderliginde 14 Nisan 2001 tarihinde aciklanmis
ve uygulanmaya baglanmigtir. Programin temel amaci; déviz kuru ¢ipasi uygu-
lamasinin terk edilmesinin ardindan olusan glivensizlik ortamina son verecek
istikrarli kamu yoénetiminin ve ekonomik yapilanmanin saglanmasidir (TCMB,
2001: 12). Her ne kadar kriz sonrast olusan olumsuz tabloyu diizeltmek ama-
ciyla uygulamaya konulsa da kapsamli sekilde degerlendirildiginde GEGP’nin
Tirkiye’de birgok ekonomik krize neden olan koétii mali yonetim, etkinsiz para
politikasi gibi sorunlarin ortadan kaldirilma gayesi tasidigi aciktir.

Programin hedefleri (TCMB, 2001: 12-13);

» Dalgal kur rejiminin benimsenmesi ve istikrarli enflasyonla mticadele
stireci yurGtalmest,

» Finansal sektoriin yeniden yapilandirilarak bankacilik sektorii ve reel
sektor arasinda saglikli bir iligki kurulmasi,

» Kamu kesimi borclanma gereginin azaltimasi ve gelir-gider dengesi
arasinda stirekli dengenin saglanmasi,

» Adil ve enflasyon ile uyumlu bir gelir politikasi yuritilmesi ve

» Ekonomi yénetimine etkinlik, esneklik ve seffaflik kazandirilmasi ola-
rak belirlenmistir.

Hedefler g6z 6niine alindiginda programin uzun dénemli bir istikrar
programi oldugunu dogrulamaktadir. Programin Tirkiye’de mevcut olan eko-
nomi ve siyaset yonetimi birlikteligini uzun vadede sonlandirmak, serbest piya-
sa ekonomisine sa@likli sekilde gecis yapmak, devletin ekonomideki roliintin
belirleyicilikten uzaklasarak diizenleyici ve destekleyici konuma getirilmesi gibi
bircok hedefi bulunmaktadir (Tagar, 2010: 95). Bu agilardan GEGP’nin, Tirki-
ye’de yapisal ve kurumsal doniigimiin énemli bir miladi oldugu séylenebilir.
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2.2.Kriz Sonrasi Degisen Tirkiye

Kriz sonrasi deg@isen Turkiye’'yi mali, parasal ve kurumsal yeniden yapi-
lanma bagliklar altinda deg@erlendirmek mumkandiir.

2.2.1.Mali Yeniden Yapilanma

Mali yeniden yapilanma adimlarinin ilki, bozulan biitge dengesinin yeni-
den saglanmasi tzerinedir. GEGP’'nin %6,5 faiz digt fazla hedefi, bu dengenin
yeniden saglanmasinda 6nemli bir baslangi¢ noktasidir. Faiz disi fazla hedefinin
%6,5 olarak belirlenmesi, siki bir maliye politikasi uygulanacagini acik¢a ilan
etmektedir. Siki maliye politikalari, kamu gelirlerinin arttirlmasini ve harcama-
larin kistlmasini gerektirir. Bu stirecte Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiike-
tim Vergisi (OTV) orani arttirilmis; deprem sonrasi biitce gelirlerini arttirmak
amaciyla konulan gecici Ozel lletisim Vergisinin (OIV) uygulanma siiresi uza-
tilmigtir. Vergi cezalarina yonelik aflarin ¢ikartilmasi da yine bu dénemde kamu
gelirlerini arttirmaya yoénelik adamlardan biridir. Diger bir tarafta ise, GEGP’nin
iceriginde belirtildigi sekilde, kamu harcamalarini azaltmak igin kamuya perso-
nel alimi durdurulmus, tcretler dondurulmus, tarima verilen dogrudan destek-
ler azaltlmistir (GEGP, 2001: 27). Ayrica faiz 6demelerinin GSYH’ye oraninin
%20’ye yakin oldugu bir dénemde %6,5 faiz disi fazla hedefinin tutturulabil-
mesi igin egitim, saglik, kamu yatirimlari gibi kamu harcamalarinin kisilmasi da
programin diger sonuclarindandir (Voyvoda ve Yeldan, 2002: 3). 24 Aralik
2003 tarihinde cikartilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK)’ da mali yeniden yapilanma stirecinde atilan diger bir énemli adim-
dir. KMYKK, kalkinma hedeflerine ve ekonomik stirece uygun sekilde kamu
gelirlerinin ve harcamalarinin etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine gore
yapilmasi; kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve seffafligin artirilmasini
amaglayan ¢ok yonli bir kanundur (KMYKK, 2003).

2.2.2.Parasal Yeniden Yapilanma

Parasal ekonomi yonetimi de 6énemli reformlarin yapildigi diger bir alan
olarak degerlendirilmektedir (Erdénmez, 2003: 9). Parasal yeniden yapilanma
surecinde o6ncelikle TCMB'nin bagimsizigini gticlendirecek adimlar atilmustir.
Tirkiye’de yasanan yakin tarihli krizlere bakildiginda, TCMB'nin mali yoneti-
min baskisi altinda kaldigi dénemler cogunluktadir. Ancak etkin bir ekonomi
yonetiminde iki politikanin da ayni amaglar cercevesinde bir arada ancak ba-
gimsiz sekilde yirutilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 25 Nisan 2001 tarihinde
1211 sayih TCMB Kanunu’nda yapilan degisiklik ile TCMB'nin bagimsizliginin
alti bir kez daha ¢izilmis; hazinenin ve diger kamu kuruluglarinin agiklarini fi-
nanse etme stireci kanunen sonlandirilmigtir. Ayni degisiklik ile 1211 sayili ka-
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nunda TCMB'nin 6ncelikli hedefinin fiyat istikrarini saglamak ve bu istikrari
surdirmek oldugu da agikca belirtilmistir. Takip eden stregte, Tirkiye’nin
6nemli sorunlarindan olan kronik enflasyonun kontrol altina alinabilmesi icin
2002-2005 yillan arasinda ortiik enflasyon ve 2006 yili itibariyle de acgik enf-
lasyon hedeflemesi yapilmistir (TCMB, 2013: 16). Para politikalarinda gercek-
lestirilen bu degisim ve istikrarli sekilde uygulanan politikalar, 2000’li yillarin
baginda enflasyon oranlarinin tarihinin en distik seviyesine inmesiyle netice-
lenmigtir.

2.2.3.Finansal Yeniden Yapilanma

2001 Krizi'nin en ¢ok hissedildigi sektorlerden birisi olan bankacilik sek-
tori de mevcut yapisal sorunlarin ¢ozilebilmesi igin yeniden yapilanma streci-
ne dahil olmustur. Finansal yeniden yapilanma siirecinde bankacilik sektorii
reformu baghdi altinda sorunlu bankalarin tasfiyesi, banka sermaye yeterlilikle-
rinin kontrolii, BDDK'nin denetim etkinliginin arttirlmasi gibi bir¢cok uygulama
yer almistir (Kesebir, 2018: 10). Bu uygulamalarin ana hedefi; finansal sekto-
rin guiglendirilmesidir. Finansal sektoriin gliclendirilmesinin yaninda parasal ve
mali yonetime de istikrar kazandirlmasinin ardindan 2002 yili itibariyle Turki-
ye’de bircok ekonomik ve mali gosterge 2007 Kiiresel Krizi'ne kadar iyilesme
egilimine girmistir.

3.2008 KURESEL KRizi VE TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

2008 Kiiresel Krizi, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) iktisadi olarak
‘balon’ olarak nitelendirilen Mortgage sisteminin yavaslamasi ve ardindan
¢Okmesinin yaratti@i krizin ilerleyen stireclerde finansal bir krize doéniismesi
neticesinde kiresel boyutta yanki bulmustur. Mortgage krizi 2006 yilinin ilk
ceyre@inde kendisini hissettirmis, bu krizin kiresel boyutta bir finansal kriz ya-
ratmast ise bir yil gibi kisa bir stireci kapsamistir (BDDK, 2008: 46). Kriz, bircok
llkede ekonomik daralmaya, issizlik oranlarinin artmasina, titketimin diismesi-
ne, sirketlerin iflas etmesine neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan tilkeler
kiiresel krizden derinden etkilenmistir. Gelismekte olan tilkenin krizden derin-
den etkilemesinin sebepleri; kisa vadeli yabanci para hareketlerinin tilkeleri kisa
stire igerisinde terk etmesi, geligmis tlkelerin biiyime oranlarinin diismesi ve
tlikketimin azalmasi nedeniyle gelismekte olan tlkelerin ihracatinda meydana
gelen azalmalardir (Engin ve Gollice, 2016: 31).

Turkiye’de kiiresel krizin etkileri 2008 yili ikinci ¢eyre@inden itibaren his-
sedilmeye baglamistir. Finansal yeniden yapilanma stirecinde bankacilik sekto-
riniin giglendirilmesine yonelik atilan adimlarin sayesinde Turkiye, diger tilke-
lere kiyasla daha az finansal sarsinti yagamistir. Ancak reel sektor, finansal sek-
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tor kadar az etkilenmemistir (Ertugrul vd., 2010: 62). 2008 ikinci ceyreginde
bliylime oranlarn %3,5-4 seviyesinde tahmin edilirken gerceklesen blylime
orant %1,9 olmustur. Tirkiye'nin 2002-2008 yillart arasinda sagladigi ekono-
mik ve siyasi istikrar, siki maliye ve para politikalar, yapisal reformlar gibi
adimlarin ardindan gézlemlenen biiylime atagindan sonra bu oran oldukca
dustik bir orandwr. Enflasyon orani 2008 Agustos ay1 sonunda %11,7’e ¢ikmig-
tir. Yil sonunda dis ticaret acigi ve cari acik artmistir. Uretim kapasitesi %74 e
gerilemistir. Yabanci sermaye girisi 6nceki yila kiyasla %35 azalmig ve igsizlik
orant %9 ile Avrupa ortalamasinin tizerine ¢ikmigtir (Ucan ve Cebe, 2018: 10).
Gostergelere bakildiginda reel sektor 2007 Kiiresel Krizi'nden olumsuz sekilde
etkilenmistir. Krizin etkilerinin hafifledigi takip eden yillarda ise Turkiye ekono-
misi dalgali bir gelisim gostermistir.

4.2001 KRiZi SONRASINA iLiSIKLIN EKONOMIK VE MALI
GOSTERGELER

2001 Krizi ve ardindan baslayan yeniden yapilanma stireci, kisa dénem-
de Turkiye’de birgok farkli gostergede iyilesme saglamistir. Geligmis ve gelis-
mekte olan pek cok tlke igin yikici sonuclar olan kiiresel kriz ise bu iyilesme
strecini olumsuz etkilemistir. Calismanin bu bolimiinde, 2000 yili itibariyle
Tiirkiye’nin uzun dénemli perspektifi sunulmustur. Oncelikle ekonomik ve mali
gostergeler, ardindan siyasal ve toplumsal gostergeler paylagilmistir.

Sekil 1. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) Gelisme Hiz1 (2000-2022)
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Kaynak: HMB, Temel Ekonomik Buyiikliikler, Erisim: 10 Haziran 2023, https://www.hmb. gov.tr/ bumko-
ekonomik-gostergeler
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Ekonomik gelisim siirecine bakildiginda 2001 Krizi'nin etkisiyle gelisim
hiz1 2001 yilinda -%5,96’va; 2008 Kiiresel Krizi'nin etkisiyle de 2009 yilinda -
%4,7 ye digmustir. Kiresel krizin ardindan ekonomik gelisim hizi toparlanma-
va yiikselmeye baslamis, 2011 yilinda %11,11’e ulagmistir. 2012-2019 yillar
arasinda daha dalgali bir gelisim siireci yaganmustir. COVID-19 pandemisinin
etkisiyle 2019 yilinda %0,92’ye gerileyen gelisim hizi, 2020 ve 2021 yillarinda
ise artis gostermis; 2022’de ise tekrar %5,6 seviyesine gerilemistir. Geligim
hizinin stireg icerisinde izledigi seyir deg@erlendirildiginde kriz dénemlerinin ar-
dindan toparlama stireglerinin etkisiyle dénemsel artiglarin yagsandigi ancak
uzun doénemde gelisim hizinin istikrarli bir artis kaydetmedigi goriilmektedir.
Ayrica gelisim hizinin arttigi dénemlerde yabanci kaynak girislerinin de yiikseli-
yor olusu, disa bagimli bir ekonomik biiyiime saglandigi noktasinda Tirkiye
ekonomisine yoneltilen elestirilerin dogrulugunu gliclendirmistir (Sahin, 2021:
111).
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Kaynak: EVDS, Odemeler Dengesi, Erisim: 1 Temmuz 2023, https://evds2 .tcmb.gov.r /index.
php?/evds/serieMarket/collapse_18/5122/DataGroup/turkish/bie_odeay rsunum6/
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Yabanci sermaye yatirimlart degerlendirildiginde 2001 Krizi’'nin ardindan
gerceklestirilen yapisal ve kurumsal iyilestirme adimlarinin yabanci sermeye
yatirimlarini olumlu yonde etkiledigi gortlmektedir. 2002-2008 déneminde
artan bir seyir izleyen yabanci sermaye yatirimlart 2009-2010 yillarinda kiiresel
krizden olumsuz etkilenmistir. 2011 yih itibariyle Tuirkiye’ye gelen yabanci yati-
rim artmaya devam etmis; 2014 yilinda ise 7 milyon $ ile ilgili dénemde rekor
seviyeye ulagmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinda meydana gelen bu artista
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iyilesme adimlarnin olumlu etkisi, kriz sonrasi donemde diinyada yasanan
likidite bollugunun ve Tirkiye'nin sagladigi faiz avantajinin énemli bir rol oy-
nadig séylenebilir (Yildinm ve ildokuz, 2019: 247). 2015 yilindan itibaren
krizin etkilerinin hafifledigi ABDMerkez Bankasi FED’in dustik faiz politikasini
terk etmesi ve faizleri yikseltmesiyle birlikte Tiirkiye basta olmak tizere gelis-
mekte olan tilkelerde yabanci sermaye girigleri azalmaya baglamistir (Bulut vd.,
2017: 36). Bu uluslararas degisimin yani sira Tlrkiye’de yasanan toplumsal ve
siyasal stireglerin neticesinde Turkiye’de 2015 yilimin ardindan 2020 yilina
kadar yabanci kaynak girisinde bir diistis yaganmustir. 2021 yilinda ise Ttirki-
ye'ye gelen yabanci kaynak girisi 6,4 milyon $ ile 2014 yilina yakin bir seviye-
ye ulagmistir.

Sekil 3. Y1l Sonu dolar Kuru (2020-2022)
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2012 W 1,783
2013 W 2,134
2014 W 2319
2015 M 2,908
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2017 N 3381
2018 NN 5261
2019 NN 594
2020 NN 73

Kaynak: HMB, Temel Ekonomik BuyukliKler, Erisim: 10 Haziran 2023,
https://www.hmb.gov. tr/bum ko-ekonomik-gostergeler.

Dolar kurundaki degisim incelendiginde 2001-2012 yillan arasinda ku-
run 2 Turk lirasint (TL) altinda seyrettigi; 2013 itibariyle de stirekli bir artisa
gectigi dikkat cekmektedir. Dolar kurundaki artiglarin baslica nedeni; yabanci
sermayenin Ulkeden cesitli nedenlerle ¢tkmasidir. Dolar kurundaki artis, 6nce-
likle hem dolayli hem de dogrudan enflasyon oranlarini arttirmakta, hem de
dis ticaret aciginin yiiksek oldugu tlkelerde 6demeler dengesini bozmaktadir.
Sekil 4. ve Sekil 5.’te bu gostergelere detayli sekilde yer verilmistir.
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Sekil 4. Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (2000-2022)
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Kaynak: HMB, Temel Ekonomik Buyklikler, Erisim: 10 Haziran 2023, https://www.hmb. gov.tr/bum ko-
ekonomik-gostergeler

Tirkiye'nin uzun dénemli ekonomik sorunlarinin baginda kronik enflas-
yon yer almaktadir. 2001 Krizi'nin ardindan tlkede saglanan ekonomik, mali
ve siyasi istikrar; bu sorunun énemli dlgiide ¢ozilmesini saglamistir. 2001 yili-
nin sonunda %68 seviyelerinde olan enflasyon strekli bir distise ge¢mis;
2004-2016 yillart arasinda ¢ogunlukla %10’un altinda seyretmistir. Basarili bir
enflasyon ile micadele streci, 2017 yilindaki enflasyon oranindaki sicramayla
sonlanmustir. Ozellikle 2020 yili ve takip eden siirecte Tiirkiye, katlanarak artan
enflasyon oraniyla karst karsiya kalmustir. Kur, enflasyon ve beklenti sarmalinin
giderek giiclenmesi, enflasyon hedeflerinin uzun dénemlerde tutturulamamast
ve enflasyon ile miicadeledeki kararliigin stirdiriilememesi enflasyon oranin-
daki artista etkili olmustur (Kara ve Sarikaya, 2021: 18-19).
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Sekil 5. ithalat ve ihracat Rakamlan (Milyon $) (2000-2022)
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret statistikleri, Erisim: 10 Haziran 2023, https://data.tuik.gov.tr/ Bulten/ In-
dex?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633

Tiirkive’de diger bir yapisal sorunu, ithalata bagli ihracattir. fhracat oran-
lar artarken ithalat oranlarnin da artmasi, Tirkiye'nin disa bagimliligini arttir-
maktadir. Kriz dénemlerine bakildiginda 2001 ve 2009 yillarinda ithalat ve
ihracat oranlarinda dustis yasanmustir. Takip eden dénemde ithalat rakamlari,
ihracattan daha fazla artig gosterme egilimine girmis; bu fark yalnizca 2016-
2021 déneminde azalmigtir. Bu dénemdeki azalmalarda belirleyici faktor; doviz
kurundaki artistir (Sénmezler vd., 2017: 109). Ihracat oraninin arttigi 2022
yilinda ise ithalat oranindaki artis daha fazla olmus; dis ticaret agigi son 20 yilin
rekorunu kirarak 109.540 Milyon $’a yiikselmistir. 2021 ocak ayinca %83 olan
ihracatin ithalati karsilama orami 2022 ocak ayinda %63,2'ye gerilemistir
(TUIK, 2022). Ithalat-ihracat aciginin artmast, tilkenin disa bagimliigini arttirir-
ken bu durum doéviz riskinin stirekli arttigi bir ekonomik ortamda daha da
6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.


https://data.tuik.gov.tr/%20Bulten/%20Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633
https://data.tuik.gov.tr/%20Bulten/%20Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633
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Sekil 6. 15 Yas ve Uzeri issizlik Oranlar1 (2002-2022)
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Kaynak: TUIK, Temel isgiicli Gostergeleri, Erisim: 10 Haziran 2023, https://data.tuik.gov.tr/ Bulten/ In-
dex?p= Isgucu-lstatistikleri-2022-49390

Tirkiye nin uzun dénemli ekonomik sorunlarindan birisi de yiiksek issiz-
lik oranlaridir. 2001 Krizi'nin, 2008 Kiresel Krizi'nin ve COVID-19 pandemisi-
nin yarattig ekonomik daralmanin ardindan takip eden yillarda igsizlik oranla-
rinda donemsel artiglar yasanmistir. Bu doénemsel artiglar diginda da Ttrki-
ye’deki igsizlik oraninin, %4,9 olan OECD issizlik orani ortalamasinin tizerin-
dedir (OECD, 2022). Issizlik oraninin diistirtilememesinde Tiirkive ekonomisi-
nin biiyiime bilesenleri énemli rol oynamaktadir. Insaat bazl istihdam ve iire-
tim yaratmayan bir blaylimeye modelinin, sanayi bazh istihdam ve utretim
odakl bir bliyime modeline kiyasla, uzun yillardir Ttirkiye’de igsizlik sorunu-
nun ¢ozlilememesinin éncelikli nedeni olarak goriilmektedir (Egilmez, 2017).


https://data.tuik.gov.tr/%20Bulten/%20Index?p=%20Isgucu-Istatistikleri-2022-49390
https://data.tuik.gov.tr/%20Bulten/%20Index?p=%20Isgucu-Istatistikleri-2022-49390
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Sekil 7. Kamu Kesimi Borclanma Geregi (KKBG)

Kaynak: SBB, Kamu Kesimi Genel Dengesi, Erisim: 18 Haziran 2023, https://www.sbb.gov.tr/ kamu-kesimi-
genel-dengesi/

KKBG, kamu gelirleri ile harcamalar1 arasindaki farki gésteren énemli bir
mali gostergedir. Bu gosterge merkezi biitcenin yaninda yerel biitceleri, fonlari
ve SGK'nu kapsamakta ve kamu yonetimine iligkin bitiinctl bir bakis agisi
sunmaktadir. Kamu gelir-harcama dengesinin streg igerisindeki gelisimine ba-
kildiginda 2001 Krizi sonrasi atilan mali yeniden yapilanma adimlarinin bir
neticesi olarak 2006 yilina kadar sirekli azaldig, 2006 yilinda ise rekor bir
seviyeye geriledigi gorilmektedir. Bu azalmada %6,5 faiz disi fazla hedefinin ve
ozellestirme gelirlerinde yasanan artisin etkisi vardir (Ozellestirme Idaresi Bas-
kanhgi, 2023). 2007 yili itibariyle kiiresel krizin de etkisiyle borclanma gereg@in-
de artis yasanmis, bu artis 2009 yilina kadar siirmus ve takip eden 5 yil da
%1’in altinda seyretmistir. 2015 yili itibariyle ise borclanma geregi 2021 yilin-
daki tek yillik diistis haricinde stirekli artmigtir. 2022 yilinda %6,46 olan borg-
lanma geregi, kamu gelir-harcama dengesinin bozuldugunu géstermektedir.


https://www.sbb.gov.tr/%20kamu-kesimi-genel-dengesi/
https://www.sbb.gov.tr/%20kamu-kesimi-genel-dengesi/
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Sekil 8. ic ve Dis Bor¢ Stoku (GSYH %) (2000-2022)
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Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi ve ilgili istatistikler, Erigim: 18 Haziran 2023, https://www.
tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi +ve
+l|gili+statistikler/Odemeler+Dengesi+|statistikleri/

2001 Krizi sonrast donemde kamu borglarini olusturan i¢ ve dis borglar-
da iki borclanma tlirii de azalma egilimine girmistir. Kiiresel krizin etkisi 2009
yilinda i¢ borg stokunda tek yillik bir artisa neden olmus, krizin etkilerinin ar-
dindan azalma devam etmistir. Dis bor¢ stoku ise 6zelikle 2007-2017 done-
minde yaklagik %10 bandinda tutulmustur. Kamunun borg stoklarinda yaganan
azalma, kamu gelir-harcama dengesinin stirdtrtilmesinin yaninda 6zel sektore
alan acan kamu yénetimi anlayisinin benimsenmesinin de bir sonucudur. Ilgili
dénemde kamu toplam borg stoku azalirken 6zel sektor borg stoku yiikselmistir
(EVDS, 2023). 2018 yilinin ardinda i¢ ve dig bor¢ dengesinde degisim basgla-
mus, i¢ borg stoku azalirken dis borg stoku artrmigtir. Tiirkiye’de dis borcun art-
mast, doviz riski tagimakta ve bu durum yatirimlar icin dislama etkisi yaratmak-
tadir (Serin ve Demir, 2023: 165).

5.2001 KRiZI SONRASINA iLISIKLIN SiYASi VE SOSYAL
GOSTERGELER

Bir tilkenin geligim streci degerlendirilirken ekonomik ve mali gostergele-
rin yaninda diger gostergelerin de degerlendirilmesi hem déneme iligkin yapila-
cak cikarimlarin hem de gelistirilecek politikalarin niteligini arttirmak acisindan
6nem arz etmektedir. Bu nedenle calismamizda 2001 Krizi sonrasina iligkin
siyasi ve sosyal gostergelere de kisaca deginilmektedir.
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Sekil 9.Hukukun Ustiinliigin Endeksi (HUE) (2015-2022)
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Kaynak: WJP, Rule of Law Index of Turkey, Erisim: 18 Haziran 2023, https://worldjusticeproject. org/rule-of-
law-index/global/2022/Turkey/historical

HUE, hiikiimet yetkililerinin kisitlanmast, yolsuzlukla micadele, yénetim
seffafligi, temel hak ve oézgirliiklerin kullamimi, diizen ve glvenlik, idari yapti-
rim, hukuk ve ceza mahkemelerde adalet basliklar tizerinden hesaplanan; bir
tilkede hukukun Ustinligini de@erlendirmeye ve farkh tlkelerle kiyaslamaya
yarayan ve 2015 yilindan beri World Justice Project (WJP) tarafindan yayinla-
nan bir endekstir (WJP. 2022). Tiirkive'nin HUE puani, 2015-2018 déneminde
azalmig, 2019 yilinda tek yillik bir artisin ardindan 0,42 puanda sabit kalmistir.
Bu puan ile 2022 yilinda Tirkiye 140 tilke arasinda 116. sirada yer almaktadir.
Tirkiye en distik puani temel hak ve 6zgurliklerin kullanimi ve hiikkimet yetki-
lileri kisitlamasi bagliklarindadir.
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Sekil 10. Demokrasi Endeksi (DE) (2006-2022)
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Kaynak: Statista, Democracy Index of Turkey, Erisim: 18 Haziran 2023, https://www.statista. com/ statis-

tics/1380751/turkey-democracy-index/

DE, ulkelerdeki secim stirecini ve ¢ogulculugu, sivil 6zgtirliigii, htikiimet

yonetimini, siyasi katilim yogunlugunu ve siyasi kultirti baz alan bagliklardan
olusan farkli kriterlerin deg@erlendirilmesi sonucunda hesaplanmakta ve 2006
yilindan beri The Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan paylasilmakta-
dir. Turkiye’nin DE puani 2006-2012 doéneminde sabit kalmig; 2013-2019
doéneminde ise dustise gegmistir. 2020 yilinda DE puani 4,5’e yikselmis, takip
eden yillarda ise dististinii stirdirmustir. 2022 yilinda 4,35 puan ile Turkiye

167 ulke arasinda 103. Sirada yer almaktadir.

Sekil 11. insam Gelismislik Endeksi (IGE) (2000-2021)
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Kaynak: UNDP, Human Development Report, Erisim: 18 Haziran 2023, https://www.undp.org /sites/g/files/

zskgke326/files/migration/tryUNDP-TR-BRIEFING-NOTE-TURKEY-EN
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IGE, iilkede vasan kisilerin yasam siiresinin, egitim seviyesi ve bilgi biri-
kiminin ve kisi bagina diigen milli gelirin artmasi sonucunda artan bir endekstir.
Bu endeks Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990
yilindan beri yayinlanmaktadir. Endeks diinya genelinde tilkelerin refah artigini
takip etmek icin énemli bir gésterge olarak kabul edilmektedir. Turkiyenin IGE
puanlar1 2001-2018 déneminde istikrarli sekilde artmustir. 2019 yilinda ise IGE
puani bir énceki yila gore 0,09 puan gerileyerek 0,833 puana dismis; 2021
yilinda tekrar yiikselise gecerek 0,838 puana cikmistir. IGE puaninda yasanan
dusts tlkede ekonomik ve sosyal olarak birtakim gostergelerin bozulduguna
isaret etmektedir.

Sekil 12. Yoksulluk Gostergeleri
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi, Erisim: 18 Haziran 2023, https://data.tuik. gov.tr/
Bulten/ Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581

Yoksulluk géstergeleri de Tiirkiye’de TUIK tarafindan 2006 yilindan iti-
baren yayinlanmaya baglamistir. Bu gostergeler icerisinde strekli yoksulluk
kisilerin veya hane halkinin belirli bir dénem icerisinde strekli sekilde yoksulluk
diizeyinde olmasini; maddi yoksunluk kisilerin veya hanelerin faturalarini1 6de-
yememesini, beklenmedik harcamalarini karsilayamamasini, uygun bir ortam-
da yasayamamasini, protein bazli yeterli beslenememesini ve araba, TV gibi
temel ev egyalarina sahip olmamasini; maddi ve sosyal yoksunluk ise maddi
yoksunlugun yaninda Kkisilerin egitim, saglik, kiltirel etkinlikler gibi sosyal un-
surlardan mahrum olmast durumunu ifade etmektedir. Gostergelere bakildigin-
da maddi yoksulluk orani 2006-2014 déneminde stirekli azalmis; takip eden
dénemde bu azalig sonlanmig ve maddi yoksulluk orani sabit diizeyde kalmustir.
Ozellikle 2015 yili ve sonrasinda artan sosyal yardimlar, yoksulluk oranlarmi
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sabit tutan 6nemli bir faktordiir. Ancak bir ilkede uzun vadede yoksulluk oran-
larinin distrilebilmesi igin sosyal yardimlardan ziyade adil bir gelir saglanmasi

gerekmektedir (Dal vd., 2023: 1312). Surekli yoksulluk ve maddi ve sosyal
yoksunluk oranlari da veri paylasilan yillarda sabit kalmuistir.

SONUG

Turkiye’de 20001 Krizi ardindan yeniden yapilanma adimlar ile destek-
lenen istikrarh gelisim stireci uzun dénemli degerlendirildiginde 2015 yili sonra-
sinda ekonomik, mali, siyasi ve toplumsal birtakim gostergelerin bozulma egi-
liminde oldugu goérilmektedir. Bu gostergeler, siphesiz kurumsal ve yapisal
sorunlarin varligina dikkat gekmektedir. Dolayisiyla tilkedeki gtiven ve istikrar
ortaminin tekrar saglanmasi, ekonomik gelisimin yabanci yatirimlara olan bag-
liigmin azaltilmasi ve bu sayede déviz riskinin ve ekonomik kirilganhgmn 6n-
lenmesi, vergi sisteminin daha adil bir yapisa kavusturulmasi, kamu harcamala-
rinda etkinligin 6n planda tutulmasi ve mali dengenin uzun dénemli saglanma-
st gibi bircok diizenlemeye ve iyilestirmeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak yapi-
sal sorunlarin yalnizca ekonomik ve mali olmadigi, siyasi ve sosyal sorunlarin
da diger sorunlar kadar tilkenin gelisimini olumsuz etkiledigi gz ardi edilme-
melidir. Bu nedenle yapisal sorunlara getirilecek c¢oziimlerde ayni zamanda
sivasi ve sosyal gostergelerin de ivilestirilmesini icerecek sekilde kapsayici bir
bakis acisina sahip olunmas Tlrkiye’nin potansiyel gelisimine dogrudan katki
saglayacaktir.
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SERIF MARDIN’iN TURK MODERNLIGI
ANALIZINE YONELIK ELESTIREL BiR
DEGERLENDIRME

Armagan OZTURK"

1.GIRIS

Serif Mardin diistincesini bir dizi kavram aracihigiyla tartismaya agan bu
metnin oncelikli ilgi alan1 modernlesmedir. Bu baglamda dustintirin Osmanli-
Cumbhuriyet modernlesmesini ele alma bicimi elestirel degerlendirmemizin
maddi zeminine karsilik gelmektedir.

Calismamiz 6ncelikle Serif Mardin’in Weber, liberal kuram ve oryantalist
yaklasim gibi teorik kaynaklarini ele almaktadir. Ardindan ise basta merkez-
gevre yaklagimi olmak lizere distnirin Osmanli-Tirk modernlesmesi igin
kurdugu teorik cerceve irdelenecektir. Mardin’in Kemalist modernlesmenin
eksiklerine odaklanan akil yirtitme bigimi hem eldeki teorik malzemeyi olgular-
la test edebilece@imiz bir dayanak hem de diistintiriin okumasina yonelik elesti-
riler icin uygun bir kayna@a karsilik gelmektedir. Bu malzeme din sosyolojisi,
Yeni Osmanlilar, Jon Tirkler ve aydinlar gibi konu bagliklari tizerinden ayrica
ele alinmis, bir anlamda Mardin kiilliyat1 Ttirk diistince tarihi bakimindan daha
ayrintilt bir diizeyde yeniden yorumlanmustir.

2.TEORIK LITERATUR

Serif Mardin’in yurtttigu tartismalar kavram tretme kapasitesi bagla-
minda oldukca 6zgtin, ama ortaya ¢tkan literattiriin teorik ufku modernlesme-
nin ufkuyla sinirli oldugu igin bir o kadar da sinirli ve yereldir (Davison, 2002:
247-252; Dogan ve Demir, 2018: 24; Keyman, 2005: 39; Dogan, 2013: 25,
36). Mardin’in kavram setlerine hi¢ basvurmaksizin hakkaniyetli bir sekilde
Tirkiye toplumsal yapisinin siyasal sosyolojik bir degerlendirmesini yapmak
olanaksizdir. Ama tabii ki diistiniirin daha ¢ok kiltir kuramlan cercevesinde
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Tirk modernlesmesinin sorunlariyla ilgilenen bakis agisi ortaya konulan eserle-
rin etki glictinli ve post-modern diinyadaki okunurlugunu bir hayli sinirlamustr.

Modernlesme bahsi bakimindan oryantalizm hususuna da deginmek ge-
rekir. Serif Mardin’in bazi eserlerinde, 6zellikle de erken dénem caligmalarinda
oryantalist bakis agisindan gtiglii bir esinlenme s6z konusudur (Dogan, 2013:
30; Ozdemir, 2003: 31-3). Oryantalizm yakistirmasi 6zellikle cok genel kaynak-
larinin kullanildi@i din sosyolojisi gibi alanlarda ve modernlesme eksikliginin
nedenlerini sorustururken Bati karsisindaki eksikliklere isaret eden distince
biciminde yogun bir sekilde karsimiza ¢ikar (Seker, 2015: 141-2, 155-7).

Oryantalizm suglamasini da yanit olacak sekilde Serif Mardin’in Turk
modernlesmesine bakisi tartismaya acildiginda karsimiza ti¢ husus ¢ikar: Disti-
nilirtin topluma fazlasiyla Batici ve oryantalist bir yerden baktigina yonelik tespit
daha cok muhafazakar-islami kamuoyundan gelmektedir. Bu kesimlerin mese-
leye bakislar ise fazlasiyla konjonktireldir. Mesela mahalle baskisi gibi kavram-
larin yogun bir sekilde tartisildigi dénemlerde oryantalizm suclamasi da 6n
plana g¢tkmustir. Aslinda Serif Mardin oryantalist modernlesme kuramlarindan
cok gelisimine Montesquieu ve Hegel gibi filozoflarin katki sundugu Bat tipi
sivil toplum geleneginin etkisi altindadir (Sahbaz, 2019: 71-4). Ancak bu etki
Mardin’in Niyazi Berkes gibi distintrlerin caligmalarinda kristalize olan ve
cumhuriyet modernlesmesini Osmanli mirasin1 dikkate almadan tartigmaya
galisan tek yanli okumalara karsi ¢ikmasina engel olmamistir (Dogan, 2013:
29). Tabii diisiiniir Kemalist okumadan farkli olarak Osmanli-Islam kltiirtint
anlamaya calisirken kesinlikle ona kutsallik atfetmez. Yine benzer sekilde halk
Islam’in1 énemseyen tslup mesele Islamciliginin sivasi taleplerine déniistince
yerini temkinli bir mesafeye birakir.

Teorik arka plan tartismasinda oryantalizm kadar énemli bir sonraki du-
rak Weber'dir. Mardin’e yonelik Weberci yakistirmasi cok yaygindir. Diistintir
kendi Weber yorumunu ortaya koyarken Weberci anlayisa yonelik haksiz it-
hamlar tartismaya agar. Mesela ona gore Weber kesinlikle idealist bir diistintir
degildir. Materyalizme degil kaba materyalizme karsi olan Weber ancak belli
noktalarda idealizmin Neo-Kant¢i yorumlarina yaklasir (Keyman, 2001: 13;
Aktay, 2017: 12; Mardin, 2007: 120-1).

Mardin’in Weber’e yaklastigi alanlarin basinda Marx elestirisi gelir. Ol-
dukca ayrintili bir epistemoloji temelli ideoloji tartismasindan sonra Marx’in
nesnel gerceklikle ilgili tezini giicli bicimde elestirir Mardin. Marx’in kendi ana-
lizini bilim katina gikararak ideoloji ve yanhg bilinci alternatif okuma setleriyle
iligkilendiren tavri sorunludur. Marx ve izleyicileri burjuva toplumunu yanlig
bilince mahkum eden kosullardan kendilerini nasil ayristirdiklarini tutarli bir
sekilde aciklayamamigtir. Marksizm’i de ideoloji sayan Mardin’e gore ideoloji
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gercekligi yorumlamamiza yardimei olan anlam haritalaridir. Ideoloji tartisma-
sinda asil 6nemli olan mesele onun ne olclide gercegi yansittigi degil, hangi
toplumsal kesim icin toplumda oynadi@i roldiir (Mardin, 2015a: 18-21, 32, 35,
40-4, 77).

Mardin’in Weberciligiyle ilgili son yargiyi su sekilde formiile etmek yerin-
de olur. Distiniir Weber’in yanlis yorumlanmasi noktasinda bir elestiri gelistirir.
Ayrica Weberci izledi takip ederek Marksizm’i elestirir. Ancak ondaki Weberci
esintinin énemli 6lctide dénemsel bir igerige sahip oldugu sdylenebilir. Aslinda
dustintr liberal-muhafazakar distince diinyasi igerisinde fikir tretmistir. Ulusla-
rarasi literatiire yapilan yogun atiflar bahsi gecen diinyanin sekillenmesinde
kritik bir &neme sahiptir. Ik genclik yillarinda daha agir basan Weberci yéneli-
min ise daha sonraki akademik calismalarda alternatif okumalar lehine gerile-
digi soylenebilir (Kayali, 2013: 92; Arh, 2006: 124-6; Arli, 2008: 639, 645).

Mardin distincesinin teorik arka planini ele alinirken son olarak iki husu-
sun alti daha cizilmelidir. Distiniir Kemalizm ve Islamcilik gibi biiyiik anlatilar
ile bu anlatilardan beslenen ideolog-akademisyen kalabaligina karst atipik bir
konumda ver alir (I). Ideolojik okumalara mesafeli analiz cercevesi cogu kez
yeni bir paradigma Onerisi gibi is goriir. Mardin’in katki sundugu yeni séylem
Alman devlet doktrini ve Fransiz siyaset felsefesine karsi daha siyasal sosyolojik
bir izlege karsililik gelir (2). Nihayetinde Mardin’in durdugu yer yorumlayici
yani agir basan tarihsel bir anlatidir (Arh, 2004: 497-502; Arh, 2014: 86-8;
Kayali, 2013: 76).

3. AMPIRIK LITERATUR VE ANALiZ

Serif Mardin Osmanli’'y1 hem toplumsal yapi hem de belli baslt diistinsel
akimlar bakimindan ele alir. Oncelikle Osmanli’'yi énemsemeyen ve yiicelten
uc yorumlara kars: ¢ikar. Ideolojik okumalara karsi coziimleyici dili tercih eder.
Déneminde popiiler olan Dogu despotizmi, Asya Tipi Uretim Tarzi ve feoda-
lizm gibi kavramlara alternatif bir diistinme seti gelistirir (Mardin, 2000a: 21;
Mardin, 1964: 60-74). Ona gére Osmanli’da din ile devlet organik bir biitiinlik
icindedir. Islam’daki hakim bakis acisinin da tesiriyle dinden ayrilma toplum-
dan ve devletten ayrilma gibi bir anlama gelir. Batidaki sivil topluma en yakin
orglitlenme bicimi ise tarikat ve cemaatlerdir (Mardin, 2001: 68, 71, 76, 93).

Osmanl toplumsal yapisi patrimonyal karakterdedir. Askeri-siyasi elitler
koruyucular sinifi gibi is gortir. Degisim ve gelismeye karsi duraganlik mevcut
yapiyit bir hayli smirlamistir. Feodalitenin, kapitalizmin, 6zglr kentin ve sivil
toplumun yoklugu Osmanl 6rnegini Bati tarihsel patikasindan ciddi bigimde
ayirir (Mardin, 2001: 106-7, 111, 115-7, 122-5; Mardin, 1995: 286-292). Ba-
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tida o6zgurlik temelinde orgltlenmis 6zerk bir sivil toplum varken, doguda
Kur’an, adalet ve devlet cevresinde bir araya gelmis bir yap1 vardir (Mardin,
1995: 278-295; Arli, 2008: 641). Dogulu toplumlarda sivil toplumun yoklugu-
na dair bu keskin 6nermenin bir stire sonra yumusadigini ve Mardin’in nihaye-
tinde Osmanl toplumunu kendi 6zglnligu icerisinde aciklayan bir degerlen-
dirme setine dogru analiz cercevesini degistirdigi gériiliir. Iste tam da bu nokta-
da merkez-cevre yaklagimi devreye girer.

Mardin Batida merkez ile cevre arasindaki catismanin devleti belirledigini
soyler. Feodalite ve smiflar bahsi gecen ¢atismalarin odaginda yer alir. Osman-
li-Islam diinyasi ise feodalitenin yoklugu ve ekonomi tizerindeki kati sivasi de-
netim nedeniyle bu iktidar diyalektigini takip etmemistir. Osmanli diizenine
bakildiginda vakif, tarikat, cemaat, esnaf loncalari, Balkan, Arap ve Kiirt bolge-
lerindeki yerel otonom unsurlar ve kentlerdeki burjuvaziye benzer egilimleri
olan 6zel miilkiyet sahibi kesimlerin merkeze karsi cevreyi temsil ettigi goralir
(Mardin, 2000c: 80-4).

Merkez-cevre kavramlagtirmast Osmanli-Cumhuriyet modernlesmesi icin
islevsel yani agir basan bir paradigma olarak da is gérmustir. Merkezde laik
elitler, blrokrasi ve Halk Partisi, cevrede ise limpen ulema, koyli ve esnafin
temel unsurlarini olusturdugu Islami bir muhalefet vardir (Mardin, 2000c: 87-
100). Bu ikilik hem merkeziyetci-devletci ¢izgi hem de onun milliyetgi-immetci
alternatifi bakimindan bittinliik¢i bir bakisin yerlesmesine gliclenmesine yol
acmig durumdadir.

Merkez-cevre Serif Mardin’in cumhuriyet tartigmasini anlamlandirma
noktasinda uygun bir kavramsal gerise karsilik gelir. Bahsi gecen kavramsal
zeminde ilerlerken karsimiza bir dizi tespit ¢ikar. Soyle ki, ona gore Atattirk
Cumhuriyetine yonelik degerlendirmelerde en biyiik sorun tarihsel-sosyolojik
yorumlarin eksikligidir. Aydinlanmaci perspektif her zaman 6n plana cikmis, bu
durum da gercegi ideolojik acidan perdelemigtir. Mardin’in dikkat cektigi Ke-
malizm’in tarihsel-sosyolojik okumasinda ise su unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:
Oncelikle Atatiirk modernlesmesi solidaristtir. Millet kendi icinde celiskisiz kay-
nasmis bir buitlin olarak gorilmustir. Ancak teoride solidarist millet ideali 6n
plana ¢iksa da, pratikte toplumu doénistirmek igin glgcli bir dizeyde siddet
kullanilmadigindan yeni millet insasit sinirh bir igerikle sonug dogurmustur
(Mardin, 1992a: 64, 70; Mardin, 1992d: 148-9; Mardin, 2001: 101).

Uzerinde durulmas gereken ikinci unsur radikalizmdir. Atatirk de tipki
Mesruiyet donemi pek ¢ok devrimci gibi sosyal reform konusunda radikal fikir-
lere sahiptir. Ancak Atatiirk’teki radikalizmin 6zellikle Kurtulug Savast siirecinde
politik bir pragmatizmle birlikte kullanildig: agiktir. Tasra esnafi ve Islamci kesim
bu yolla kurtulus stirecine baglanmistir (Mardin, 1992a: 56, 63; Mardin,
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1992b: 97). Tabii radikalizmin her haliikarda sadece dénemsel degil, ayni za-
manda yapisal sinirlart da vardir. Devletci kapitalizm ve patronajci ekonomi
politik radikal bir deg@isimi frenlemistir. Ayrica Kemalist iktidar dine ve aileye
midahale konusunda oldukca temkinli bir siyaseti benimsemis durumdadir
(Mardin, 2001: 129, 141). Radikalizm meselesini karara bagladigimizda style
bir yorumda 1srar edebilirizz Cumhuriyetci kadrolar toplumsal degisim konu-
sunda radikal bir tavra sahiptir. Ancak bahsi gecen bu radikalizm toplumsal
degisimin yapisal sinirlari ve devrin diger devrimci hareketleriyle olan karsilag-
tirmali bir analiz tizerinden yeniden degerlendirildiginde bir hayli ihmli kalmak-
tadir.

Serif Mardin Kemalist modernlesmenin estetik derinlik ve popiilist yet-
kinlikten uzak oldugunu iddia eder. Milliyetci mayalanmaya ragmen dinin
sembol yaratma giicliyle bas edecek rakip bir kiltiirel kod yaratilamamistir
(Mardin, 1992b: 82; Mardin, 1992d: 149; Caylak, 2013: 208-210). Cumhuri-
yeti kuran kadrolarda anti-popilist karakter agir basmaktadir. Toplumu cezbe-
decek sembol tretmedikleri gibi, bu amaca yoénelik ciddi bir cabalari da olma-
mistir. Ayrica modernlesmede bir ylizeysellik oldugu da agiktir. Bazi kural ve
kurumlar alinmig, ama kurumlarin arkasindaki kiilttir ve aligkanliklarla pek ilgi-
lenilmemistir (Mardin, 1999: 55-6). Yazarin bu tespitleri de agik¢a gosterir ki,
onu gore cumhuriyet modernlesmesi kurumsal bir déntisim yaratmig, ama
kurumlar kulttirel doniistimle tamamlayamamigtir.

Son olarak din sosyolojisine deginilebilir. Mardin’in Islam dini ve kurum-
lar1 Uizerine yaptigi sosyolojik gdzlemler sadece bu alanin kendisi degil, ayni
zamanda Tirk modernliginin icerigi bakimindan da ilgi cekici sonuglan iceri-
sinde barindirmaktadir. Oncelikle Islam kiiltiirtyle ilgili iki saptama yapar dii-
stinlr: Ona gore Bati modernligini “teknoloji” ve “kiltiir” diye ayirt eden oku-
ma sorunludur. Ayrica Islamci yasam diinyast pek cok acidan tiketim kiiltiiriin
modern canliligiyla celisen bir yerde kendini var eder (Mardin, 1992e: 16;
Mardin, 2003: 20). Tabii Mardin’in Islamciliga mesafeli yaklassa da dinin top-
lum hayatinda oynadidi rol ve modernlesmeye katkisi gibi konularda pozitif bir
degerlendirme sunar okuyucularina. Ona gore din toplumsal hayatta 6énemli
roller Gstlenir. Bu nedenle iglevsel bir degere sahiptir. Ayrica dinin modernles-
meyi engelledigi savi olgusal olarak dogru degildir. Bu konuda daha makul
yorum Kemalist seckincilige karst Halk Islam’mnin alternatif bir modernlik tiretti-
gi seklinde ozetlenebilir. Bu baglamda dindarlarin daha etkin bir konumda
oldugu modernlesme deneyimi toplumsal déniisimiin demokratik mesrulugu-
nu arttiran bir 6zeligi de sahiptir (Arh, 2004: 506-9; Mardin, 2008: 28-31).

Modernlikle din arasindaki iligki bakimindan Said Nursi olayt énemli bir
degerlendirme alanina karsilik gelir. Mardin Kemalist paradigma icinde gerici-
likle iligkilendirilen bu din adaminm1 daha olumlayici bir icerikle ele alir. Ona
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gore Nurculuk hareketinim kazandi@i toplumsal goraniirliik sadece bu hareke-
tin lideri ve soylemiyle degil, Kemalist modernlesmenin gelenek ve maneviyat
karsit1 ideolojik icerigiyle de yakindan ilgilidir. Bu baglamda sadece Nurculuk
degil, aslinda tim tarikat ve cemaatler toplumsal bir boslugu doldurmakta,
siyaset-din birlikteligine islevsel bir katki sunmaktadir (Mardin, 2008: 12-3, 32;
Takis, 2013b: 86-7).

Mahalle baskisi kavrami Mardin’in modernlesme parantezine aldigt din
sosyolojisi calismalarindaki son énemli kavrama karsilik gelir. Islam’in popiiler
yorumunun, yani halk Islam’inin mahalle diizeyinde cok etkili oldugunu ileri
siiren dustiniir mahalleyi giderek Islami bir nitelik kazanan modernlik tartisma-
lar1 baglaminda yeniden yorumlar. Islami kiiltirel hegemonya degerler krizini
derinlegtirmekte ve laik kesimin tercihlerini kisitlamaktadir (Mardin, 2013: 257).
Ancak Islamci ekole gére ise bu iddia fazlaswla abartiidir. Mardin mahalle
baskis1 kavramuyla siyasal sosyolojik bir durumu aciga kavusturmaktan cok laik
kesimin Islamcilik elestirisine zemin hazirlamaktadir (Aktay, 2017: 15; Subast,
2013: 127-131).

SONUG

Serif Mardin’in sosyoloji-siyaset bilimi literatiirtine katkisi ciddi bir 6zgtin-
lik diizeyine sahiptir. O bir dizi kavram seti araciligiyla Tiirk modernligindeki
eksikleri ortaya koyar. Yiiriittiigi modernlik tartismasi Kemalizm-Islamcilik
kavgasina sikismis ideolojik yorumlarin 6tesine gecen bir igeriGe sahiptir. Ke-
malizm’i elestirip Islam’in toplum hayatinda oynadig roli islevsel anlamda
olumlu gérse de Islamciligin siyasal ajandasini paylasmaz.

Ona gore Turk modernligindeki en bliytik sorunlar sivil toplum eksikligi
ve felsefi arka planin zayifigidir. Bu nedenle yiizeysellik modernligimizin en
6nemli 6zelligidir. Hicbir kurum veya kural kokleriyle birlikte distintilmemis,
hemen her pratik gegicilige hapsolmustur. Ayrica akademik yazindaki ideoloji
etkisine karsi mesafeli bir durusu temsil eder Serif Mardin literattiri. Kemalist
modernlesmenin yorumlanmasi noktasinda hem Islamci hem de Kemalist tezle-
re karsi tarihsel-sosyolojik yant agir basan dil bilhassa 6n plana c¢ikar.
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SANAL DENEYIMSEL PAZARLAMANIN
CEVRIMICIi iKINCi EL SATIN ALMA NiYETi UZERINE
BiR ARASTIRMA®

Didem GEZMISOGLU SEN*

1.GIRIS

Tuketiciler Griin veya hizmet satin alirken artik fayda yerine deneyime
odaklanmaktadirlar. Satin alma esnasinda veya sonrasinda Urlin ve hizmettin
hissettirdigi deneyimle ilgilenmektedirler. Tuketici davraniglarindaki bu degisik-
lik isletmelerin tiiketiciler ile arasinda bir duygusal bag kurmasini gerekli kilmis-
tir. Bu dogrultuda isletmeler pazarlama stratejisi olarak deneyimsel pazarlamayi
benimsemislerdir.

Gunumiuz tiketicileri deneyime odaklanmanin yani sira ayni zamanda
gevrimigi aligverisi benimsemislerdir. Turkiye’de tiiketicilerin %64 tintin diizenli
olarak cevrimici alisveris yaptigi bilinmektedir (Dijital Ttirkive Raporu, 2023).
Geleneksel aligverise gore cok kolay ve hizli bir bicimde aligveris imkan: tani-
yan cevrimici aligveris igletmeler icinde biiyiik bir pazar avantaji olugturmakta-
dir. Pazarin buytkligintin yaninda ¢evrimici pazar ile sinirlarin ortadan kalk-
mas1 beraberinde yogun bir rekabet ortamina zemin hazirlamistir. Cevrimici
aligverisin bliyimesine paralel olarak ikinci el ¢evrimici pazarlarinda buyidi-
gunl séylemek mumkindir. Dijital Turkiye 2022 raporu incelendiginde Subat
2022 itibariyle16-64 yas araligindaki tiiketicilerin ¢evrimici magazalardan ikinci
el satin alma oraninin %14,4 oldugu gorilmektedir (Dijital Tiirkive Raporu,
2022). Subat 2023 raporu incelendiginde ise cevrimigi ikinci el aligveris yapan
16-64 yas araligindaki ttketicilerin yiikselerek %15,3’e ciktigi gorilmektedir
(Dijital Turkiye Raporu, 2023). Turkiye’de ve Dunyada ikinci el aligverigin gi-
derek yukselen bir ivme kazadigimi séylemek miimkiindir. Thredup 2023 Ye-
niden Satis Raporu incelendiginde ikinci el pazarin 2027 yiinda 350 milyar
dolarlik bir pazara sahip olacag éngériilmektedir (Thredup, 2023). GlobalData
tarafindan yapilan 11 yillik bir ¢alismada ise ABD’de en hizli biiyliyen sektériin
ikinci el aligveris sektorii oldugu goriilmektedir (Kula Cakmak, 2023).

Bu calisma, CGanakkale Onsekiz Mart Universitesi, Uluslararasi Sosyal Bilimler Konferans llI'te zet
bildiri olarak sunulmustur.
* Dr, didem.gezmisoglu@rumeli.edu.tr, ORCID No:0000-0002-3043-1114.
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Isletmeler yogun rekaetin yasandigi cevrimici pazarlarda rekabet edebil-
mek adina sanal deneyimsel pazarlama stratejilerine bagvurmaktadirlar. Sanal
ortamda her ne kadar yogun bir sekilde kullaniyor olsa da tliketicilerin tim
duyularina hitap etmenin imkani yoktur. Deneyimsel pazarlamanin yeterli ol-
madid1 yerde igletmeler sanal deneyimsel pazarlama stratejilerinden yararlan-
maktadirlar. Sanal deneyimsel pazarlama boyutlar ile tiiketicilere farkli sanal
deneyimler yagatimaya calisiimaktadir. Sanal deneyimsel pazarlama ile duyu
deneyimi, akis deneyimi, etkilesim deneyimi, haz deneyimi ve iliski deneyimi
olmak tizere 5 boyuttan bahsedilmektedir.

Sanal deneyimin en iyi 6rne@inin gevrimici aligveris siteleri oldugunu
soylemek mimkiindir. Cevrimici satin alma niyetini ise sanal deneyimsel pa-
zarlama boyutlarinin arttirdi@ bilinmektedir (Liu & Chen, 2006; Thomson,
2010). Bu dogrultuda bu cikarimdan hareketle bu calismada sanal deneyimel
pazarlamanin 5 boyutunun gevrimici ikinci el satin alma niyetini etkileyip
etkilemedigi incelenmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Cevrimigi aligveris yapan tiiketiciler tiriin veya hizmetlere fiziki ulasama-
diklarindan ve pazarlamacilarin tiiketicilerin tiim duyularina erisemediklerinden
kaynakl olarak tiiketicilere cevrimici deneyim yasatmanin hi¢ kolay olmadigini
soylemek mimkindir (Schmitt, 2000).

Deneyimin, pazarlamanin kendisi oldugu varsayimindan hareketle tiriin
veya hizmeti tliketiciye pazarlamanin en iyi yolunun ilgi ¢ekebilmek oldugu
distiniilmektedir (Gilmore & Pine; 2002). Onceleri tiiketiciler, satin aldiklar:
liriin veya hizmetlerin fonksiyonel faydasina odaklanan davraniglar sergilerken,
ginimuzde begendikleri, zevk aldiklari deneyimler elde ederek hem rasyonel
hem de duygusal bir davranig bicimi gostermektedirler (Schmitt, 1999). Gele-
neksel pazarlama ile tiiketici memnuniyeti saglanmak istenmektedir. Fakat
gliniimtiz ttketicilerinin tam olarak istek ve ihtiyaclarinin karsilanmasina yet-
medigi gorilmektedir. Boylelikle geleneksel yontemlerin 6tesine gecip dene-
yimsel pazarlama ile pazarlamacilar, tiiketicilere benzersiz deneyimler yasatarak
tiiketici bagliligi saglamak istemektedirler (Tsai, 2005).

Cevrimigi aligverisin 6nemi arttikca pazarlamacilar deneyimsel pazarla-
may1 cevrimigi ortamlara uyarlamak istemislerdir. 2006 yilinda Liu ve Chen
tarafindan ilk olarak sanal deneyimsel pazarlama kavrami kullanilmis ve calis-
malarinda sanal deneyimsel pazarlamay1; katilim, duyu, zevk, akis ve topluluk
boyutlar Gizerinen incelemislerdir. Sanal deneyimsel pazarlamanin boyutlari ile
gevrimici satin alma niyeti arasinda iliskiye rastlamiglardir (Liu & Chen, 2006).
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2007 yilinda ise Chen ve Liu tarafindan yapilan calismada sanal dene-
yimsel pazarlama; etkilesim, duyular, haz, akis ve topluluk iligkileri boyutlari ile
incelenmis olup cevrimigi satin alma niyeti ile moderattr etkilere sahip oldugu
sonucuna ulasilmistir (Chen & Liu, 2007).

Wang ve Hu tarafindan 2009 yilinda yapilan calismada, sanal deneyim-
sel pazarlamanin boyutlarindan olan akig deneyiminin tiiketicilerin satin alma
niyetine pozitif yonde etkili oldugu sonucuna ulagmiglardir (Wang & Hu,
2009).

Thomson tarafindan 2010 yilinda yapilan calismada ise sanal deneyim-
sel pazarlamanin duyusal, duygusal, fiziksel, bilissel boyutlari tizerine durulmus-
tur. Sanal deneyimsel pazarlamanin genel olarak satin alma niyetine etkiledigi
sonucuna ulasilmistir (Thomson, 2010).

Luo ve arkadaslan tarafindan yapilan calismada sanal deneyimsel pazar-
lama boyutlarini; duyu, etkilesim, haz, akis, topluluk iligkisi olarak ele alinmuistir.
Haz ve topluluk iligkilerinin sanal deneyimsel pazarlama agisindan énemli bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ayrica kolaylik yoneliminin ¢evrimigi
satin alma niyetini etkiledigi sonucuna varilmistir (Luo vd., 2011).

Bahcecioglu 2014 yilinda yaptigi ¢hsmada sanal deneyimsel pazarlama-
nin boyutlarindan etkilesimin ¢evrimici alisverise yonelik tutumu etkiledigi so-
nucuna ulasilmis olup etkilesimin belirsizligi azalttigi distintilmektedir (Bahge-
cioglu, 2014).

Rahmania ve Wahyono tarafindan 2022 yilinda yapilan ¢alismada de-
neyimsel pazarlamanin gtiven Uzerine pozitif bir etkiye sahip oldugu, glivenin
de tiketicilerin gevrimici satin alma niyetini etkiledigi sonucuna varimigtir
(Rahmania & Wahyono, 2022).

Kayikci Bardakei tarafindan 2022 yilinda yapilan calismada sanal dene-
yimsel pazarlama boyutlarinin cevrimici satin alma niyeti ve gevrimici misteri
sadakati arasindaki iligkiyi, cevirmigi alisveris yoneliminin de sanal deneyimsel
pazarlama boyutlart ve cevrimigi satin alma niyeti lizerine diizenleyici etkinin
olup olmadigina bakilmigtir. Calismada sanal deneyimsel pazarlama boyutla-
rindan duyu deneyiminin ¢evrimigi satin alma niyetine etkisinin anlamli diizey-
de olmadig, diger dért boyutun ise anlamli etkisi oldugu tespit edilmistir (Ka-
yiket Bardakgl, 2022).

Deneyimsel pazarlama ile satin alma niyeti arasinda pozitif bir etkinin
olup olmadig! bircok arastirmaci tarafindan arastirildig (Liu & Chen, 2006;
Chen & Liu 2007; Luo vd., 2011; Wang & Hu, 2009; Yang, 2009) ve dene-
yimsel pazarlama boyutlarinin bir¢ok calismada etkili oldugu gértilmektedir. Bu
dogrultuda yapilan bu calisma ile deneyimsel pazarlama boyutlarinin ikinci el
gevrimici satin alma niyetine etkisi olup olmadidi arastirilmak istenmektedir.
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2. YONTEM

2.1.Arastirmanin Kapsami ve Amaci

Tuketicilerin cevrimici pazarlara yonlenmesiyle birlikte, firmalarda
pazarlama calismalarini sanal ortamlara adapte etmeye caligmaktadirlar.
Cevrimigi pazarlarin bliylimesine paralel olarak ikinci el cevrimici pazarlarda
blylimektedirler. Rekabetin yogun vyasandi@i sanal pazarlarda sanal
deneyimsel pazarlama stratejilerine 6nem vermek gerektigi diistiniilmekedir.

Sanal deneyimsel pazarlamanin unsurlarinin (duyu, etkilesim, haz, akis,
iliski) cevrimici satin alma niyetini arttirdigi bilinmektedir. Bu dogrultuda sanal
deneyimsel pazarlama unsurlarinin tiiketicilerin ikinci el cevrimici satin alma
niyeti tizerine etkili olup olmadiginin belirlenmesi amaclanmistr.

2.2.Aragtirmanin Hipotezleri ve Modeli

Cevrimigi aligveris yapan tlketicilerin gérme ve duyma duyularina hitap
ederek cevrimici tiiketicilere duyusal deneyim yasatmak amaglanmaktadir
(Chen vd., 2008). Bu dogrultuda, bu calismada asagidaki hipotez varsayilmis-
tir.

H1: Duyu deneyiminin ikinci el ¢evrimici satin alma niyeti tizerine pozitif
etkisi vardur.

Etkilesimin belirsizligi azalth@ distntilmektedir. Tiketiciler satin almak
istedikleri tirin veya hizmetlerin belirsizliginin azaldigini gordiiklerinde pozitif
yonde tutum sergiledikleri bilinmektedir (Steuer, 1992; Luo vd., 2011). ikinci el
cevrimici alisverisin de oldukga belirsiz bir platform olarak algilandigi gérilmek-
tedir. Bu dogrultuda, bu calismada asagidaki hipotez varsayilmuigtir.

H2: Etkilesim deneyiminin ikinci el cevrimici satin alma niyeti tizerine
pozitif etkisi vardir.

Haz deneyimi, tiiketicilerin gevrimici platformlari ziyaretleri sirasinda
bundan haz alma derecesi olarak tanimlanmistir (De Wulf vd., 2006). Bu
duygu tlketicileri pozitif disinmelerinde etkili oldugu ve risk almaya
yonlendirdigi  bilinmektedir (Schwarz, 1986). Boylelikle satin alma niyeti
lizerine etkili olabilece@i dustintlmektedir. Bu dogrultuda, bu c¢alismada
asagidaki hipotez varsayilmistir.

H3: Haz deneyiminin ikinci el gevrimigi satin alma niyeti tizerine pozitif
etkisi vardur.

Tiketicinin, ilgilendigi trin veya hizmete dikkatini timiyle verdigi
zaman hissettigi deneyim akis deneyimidir (Csikzentmihalyi, 2000).

Ttiketicilerin zaman algisinin degistigi saatlerin dakikalar gibi geldigi, kendilerini
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unuttuklary, haz aldiklart bir deneyim stireci oldugu dustntlmektedir. Bu
dogrultuda, bu calismada asagidaki hipotez varsayilmustir.

H4: Akis deneyiminin ikinci el gevrimici satin alma niyeti tizerine pozitif
etkisi vardur.

Tlketicilerin ~ bir Grtin  veya hizmet hakkindaki deneyimlerini
paylagsmasiyla diger tliketicilerin bu paylasimdan etkilenerek davranig
sergiledikleri dstintilmektedir (Luo vd., 2011). Bu dogrultuda, bu calismada
asagidaki hipotez varsayilmigtir.

H5: lliski deneyiminin ikinci el cevrimici satin alma niyeti tizerine pozitif
etkisi vardir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Sanal Deneyimsel Pazarlama

Duyu Deneyimi

Etkilesim deneyimi

Haz Deneyimi \ Cevrimigi 2. El Satin Alma
. Niyeti
Akig Deneyimi 7
iliski Deneyimi
2.3.0rneklem

Yapisal esitlik modellemesi analizine gecilmesi igin en az 200 6rneklem
hacminin bulunmasi gerektigi belirtiimistir (Weston & Gore Jr., 2006). Bu
dogrultuda, Turkiye’de yasayan 18 yasindan blyik ve daha énce gevrimigi
alisveris yapmis Kisiler secilerek, cevrimici anket yontemi ile 212 kisiye anket
uygulamasi yapilmistir. 12 kisinin cevrimici alisveris yapmadigi gorilmektedir.
Cevrimici aligveris yapmayan 12 kisi anketten ¢ikarilarak ¢oziimlemeye 200 kisi
ile gecilmistir.
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2.4. Verilerin Toplanmasi ve Kisitlar

Calismanin birinci boliimiinde demografik 6zelliklere yer verilirken, ikinci
boliminde ise 27 sorudan olusan sanal deneyimsel pazarlama o6lcegi
kullanilmustir. Olgek sorulart icin Schmitt tarafindan 1999 yilinda yapilan
calisma temel alinarak, 2011 yilinda Luo ve arkadaglari tarafindan sanal
deneyimsel pazarlamaya uyarlanan o6lgek bu calismaya adapte edilmistir.
Katilimcilara ulagmak icin Microsoft Forms programi kullanilmigtir. Cevrimigi
anket yontemi ile cevaplar alinmistir. Maliyet kisitindan dolay1 kolayda
orneklem methodu ile katilimcilarin anketi doldurmasi saglanmustir.

3. BULGULAR

3.1. Demografik Bulgular

Yapilan calismaya 200 katilimci katilmigtir. Ankete katilan katilimcilarin
%63’ tntn kadin oldugu gorilmektedir. Katiimcilarin %97’sinin 49 yasinin
altinda Kkisilerden olusmaktadir. Ankete katilan Kisilerin gelir durumu
incelendiginde ise %22,5 ile 15.001 TL-20.000TL araliginda gelire sahip
olduklar goérilmektedir. Katilimcilarin %95’inin lisans ve lisans st diizeyde
oldugu bilgisine ulagilmstir.

Tablo 1.Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

D/ (Degiskenler) | G/ (Gruplar) F | (Frekans) % I (Yiizde)
-Cinsiyet- Kadin 126 63,0
Erkek 74 37,0
-Yas- 18/28 21 10,5
29/38 85 42,5
39/48 80 40,0
49/58 12 6,0
59 ve lzeri 2 1,0
-Medeni Durum- | Evli 138 69,0
Bekar 62 31,0
-Egitim Durumu- | Lise 3 15
On Lisans 7 35
Lisans 66 33,0
Lisans Ustli 124 62,0
-Gelir Durumu- 10.000TL ve alti 35 17,5
10.001 TL-15.000TL 17 8,5
15.001 TL-20.000TL 45 22,5
20.001TL-25.000TL 42 21,0
25.001 TL-30.000TL 34 17,0
30.001 TL ve izeri 27 13,5




Sanal Deneyimsel Pazarlamanin Gevrimigi ikinci El Satin Alma Niyeti Uzerine Bir Arastirma 37

3.2. Dogrulayici Faktor Analizi

Degigkenlerin arasindaki iligkiyi test etmek icin yapisal esitlik modeli
kullanilmigtir. Bu model ¢oklu regresyon analizi ile faktor analizini birlestirilerek
kullanildigi bir yéntemdir (Hair vd., 2014). Oncelikle dogrulayici faktér analizi
yapilmustir. Faktor yiki 0,60'in altinda kalan DUYU (d1), AKIS (al) ve AKIS
(ad) ifadeleri cikarilmustir. Ifadeler teker teker cikarilmis, her ifade cikarildiktan
sonra analiz tekrar calistirilmistir. Yapilan analizlerin sonucunda faktor yiikleri
tablo 2 ‘de gosterildigi sekliyle yiiklenmistir. Analiz sonucunda fakt6r yiiklerinin
0,60'dan yiiksek olma kosulu saglanmistir. AVE degeri (faktorler tarafindan
aciklanan ortalama varyans) hesaplandiginda 0,50’den kii¢tik olmama kosulu
saglanmustir. Cr degerinin (bilesik gtivenilirlik) 0,70’in tizerine olma kosulu da
saglanmistir (Fornell ve Larcker, 1981). Boylelikle calismanin yakinsak gegerli-
liginin ve ayirt ediciliginin kosullart saglanmis bulunmaktadir.

Tablo 2. Faktor Yiikleri, Cr Degeri Ave Degeri Cronbach Alfa (A)

Tablosu
Faktor Yiikleri AVE CR Cronbach’s (a)
(haz)h1 ,154 ,56 91 917
(haz)h2 ,687
(haz)h3 ,879
(haz)h4 ,932
(haz)h5 ,926
(haz)hé ,650
(duyu)d2 ,826 74 92 ,946
(duyu)d3 ,795
(duyu)d4 ,909
(duyu)d5 921
(akig)a2 N 74 ,89 ,886
(akig)a3 878
(akig)ab ,948
(iligki)i1 ,908 ,80 ,88 714
(iligki)i2 ,882
(etkilegim)e1 ,842 N4l ,90 ,863
(etkilesim)e2 972
(etkilesim)e3 73
(etkilesim)e4 ,785
(niyet)n1 715 59 ,88 ,927
(niyet)n2 726
(niyet)n3 ,845
(niyet)nd ,819
(niyet)n5 ,755

Sanal deneyimsel pazarlamanin cevrimici ikinci el satin alma niyeti
Uzerineki etkisi IBM AMOS 22 paket programi kullanilarak yapisal esitlik
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modellemesi (yem) ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda modelin uyum iyiligi
degerleri tablo 3 ‘te gosterilmektedir. Tablo 3’e gore; modele bir biitiin olarak
bakildiginda literatiirde kabul edilebilir uyum degerleri ile uyumlu olarak kabul
edilebilir uyum, iyi uyum ve mitkemmel uyuma sahip oldugu gorilmektedir.

Modelin kabul edilebilir oldugu gérilmektedir.

Tablo 3. Model Uyum lyiligi indeksleri Tablosu

Uil (Uyum lyiligi | OMYii (Olgiim Modeli RD (Referans S(Sonuglar)
Indeksleri) Uyum lyiligi Degerler)
indeksleri)

CMIN/DF 2,207 CMIN/DF <3 Miikemmel Uyum
GFI 81 80 SGFI<1 Kabul Edilebilir Uyum

RMSEA 07 ,03 <RMSEA <,08 iyi Uyum
TLI 91 90 S TLI <1 Kabul Edilebilir Uyum
CFI 92 ,90 < CFI <1 Kabul Edilebilir Uyum

3.3. Yapisal Esitlik Modellemesi ve Hipotezlerin Testi

Hipotezler dogrultusunda hazirlanan yapisal esitlik modelinin IBM
AMOS 22 ekran gorlintiist sekil.2’de goriilmektedir.

Sekil 2. Yapisal Esitlik Modeli
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3.4. Yol Analizi

Yapisal esitlik modellemesi ile yapilan analiz sonucunda hipotez testleri
sonuclandirilmistir. Yol analizine goére test edilen varsayimsal iligki sonucunun
anlamli olup olmadigin standardize edilmemis cikti kontroliiyle gerceklestigi
bilimektedir. Arastirmanin modelindeki varsayimsal iliskinin desteklenmesi icin
o iligkive ait stansardize edilmemis regresyon yikinin p<0,05 dlzeyinde
(%95 gliven arah@nda) anlamli olmasi; kritik oran (C.R.) degerinin ise -
1,96’dan kictik veya +1,96’dan biiyiik olmasi gerekmektedir (Weston & Gore
dJr., 2006).

Tablo 4 incelendiginde H1 (Duyu deneyiminin ikinci el cevrimici satin
alma niyeti UGzerine porzitif etkisi vardir), H2 (Etkilesim deneyiminin ikinci el
cevrimici satin alma niyeti tzerine pozitif etkisi vardir), H4 (Akis deneyiminin
ikinci el cevrimici satin alma niyeti tizerine poxzitif etkisi vardir) ve H5 (lliski
deneyiminin ikinci el cevrimici satin alma niyeti tizerine pozitif etkisi vardir)
hipotezleri desteklenmemektedir. H3 (Haz deneyiminin ikinci el gevrimici satin
alma niyeti Gizerine pozitif etkisi vardir) hipotezi ise desteklenmektedir.

Tablo 4. Yol Analizi Sonuclar

Tahmin S.E. C.R. P Sonug
N<---H ,255 ,108 2,361 ,018 DESTEKLENIYOR
N<---D ,024 ,101 ,240 810 DESTEKLENMIYOR
N<---A ,019 072 ,259 795 DESTEKLENMIYOR
N<-=--i ,324 ,189 1,713 ,087 DESTEKLENMIYOR
N<---E ,182 132 1,379 ,168 DESTEKLENMIYOR
SONUG

Yogun rekabetin yasandid@i cevrimici pazarlara rakip olarak ikinci el ¢ev-
rimici pazarlar eklenmistir. Rekabetin olduk¢a yogun yasandigi ve rakiplerin
kolayca taklit edilebildigi bir ortamda tiketicilerin duyularina hitap ederek on-
lar kazanmak son derece 6nemlidir. Fakat cevrimigi pazarlarda tim duyulara
hitap etmek imkansizdir (Schmitt, 2000). Cevrimici pazarlarda deneyimsel
pazarlamanin yetmedi@i noktada sanal deneyimsel pazarlama stratejilerinden
vararlanilmaktadir. Sanal deneyimsel stratejileri kullanilarak tiiketicilere farkh
sanal deneyimler yasatarak kazanilmaya calisiimaktadir. Sanal deneyimsel
pazarlama ile duyu deneyimi, akis deneyimi, etkilesim deneyimi, haz deneyimi
ve iliski deneyimi olmak tzere 5 boyuttan bahsedilmektedir. Bu calisma ile
ikinci el gevrimigi satin alma niyeti olan tiketicilerin ikinci el aligveris sitelerinde
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hangi sanal deneyimsel pazarlama boyutu altinda toplandigini belirlenmek
istenmektedir.

Katilimcilarin demografik ozellikleri incelendiginde, kadinlarin %63 oran
ile cogunlukta oldugu goérilmektedir. Daha 6nce yapilan aragtirmalarda cinsi-
yet acisindan bir farklilik bulunmadigi gorilmustir (Witkowski & Reddy, 2010;
Steffen, 2016). Katiimcilarin %93’tnlin 48 yas ve altt oldugu gorilmektedir.
Katilimcilarin egitim durumlarina bakildiginda ¢ok biiyik bir béliminin lisans
ve lisans tstli mezunu oldugu gorilmektedir. Ankete katilan katilimcilarin egi-
tim seviyesinin ylksek oldugu gortilmektedir. Gelir durumunun ise birbirine
yakin dagilm gosterdigi goriilmektedir. En yiiksek gelir dagilimi ise %22,5 ile
15.001 TL-20.000TL arasinda orta gelire sahip oldugu goriilmektedir.

Sanal deneyimsel pazarlama boyutlarinin genel olarak cevrimici satin
alma niyetini etkiledigi distntilmektedir (Liu & Chen, 2006; Chen vd., 2008;
Wang & Hu, 2009; Thomson, 2010; Luo vd., 2011).

Cevrimigi tiiketicilerin aligveris davraniglari incelendiginde akis deneyi-
minin tlketicilerin satin alma niyetini arttidigi gérilmustir (Wang & Hu,2009).
Akis deneyiminin, tliketicileri zevkli bir yolculuga cikarmasi amaclanmaktadir
(Chen vd., 2006). Yapilan galismada ise akis deneyiminin ikinci el cevrimigi
satin alma niyeti tizerine pozitif etkiye rastlanilmamistir. Bu sonugtan hareketle,
ikinci el algveris sitelerinin tlketicilerin zamani ve kendilerini unutacagi,
aligverisi zevkli bir yolculuk haline dontgstiirecek sekilde tasarimlarini
yenilemeleri gerektigi diistintiilmektedir.

Cevirimgi platformalarda tiketicilerin gérme ve isitme duyularina hitap
edilmektedir (Chen vd., 2008). Yapilan calismada ise duyu deneyiminin ikinci
el cevrimici satin alma niyeti Gzerine pozitif etkiye rastlanilmamustir. Duyusal
deneyimin cevrimici alanlarda kisith olmasindan dolay1 ikinci el cevrimigi
platformlarin tlketicilere trlnlerin daha ilgi cekici sekilde sunulmasi, site
tasariminda degisikliklere gidilmesi gibi estetik acidan tlketiciye hos gelen
yenilemeler yapilmasi gerektigi diistinilmektedir.

Sanal pazarlama boyutlarindan etkilesim ile trlin veya hizmete yonelik
bilgiyi 6grenmeye calisirken, belirsizligin azaltilmasinda etkilidir (Steuer, 1992).
Yapilan ¢alismada ise etkilesim deneyiminin ikinci el ¢evrimici satin alma niyeti
Uzerine pozitif etkivye rastlanilmamigtir.Bu sonuctan hareketle ikinci el
platformlarda tiiketiciler kendi trlnlerini sattiklarindan dolayr ahlici tarafa
glivence verememekte olup Uriintin ikinci el olmasi tek bagina ayrica bir risktir.
Bunun yani sira ikinci el Grtinlerde, birinci elde oldugu gibi kosulsuz sartsiz
iadenin olmadi@i, iade islemlerinin pek kabul gérmedigi ve ikinci el aligveris
sitelerinin iade islemine aracilikta pek iyi olmadigi gézlemlenmistir.
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Sanal deneyimsel pazarlama boyutlarindan haz ve iligki deneyiminin
gevrimici satin alma niyeti Uzerine etkili oldugu gorilmektedir (Luo vd.,
20119). Tuketiciler cevrimigi topluluklar ile iletisimde bulunarak yasadiklari
deneyimleri paylasmaktadirlar. Yapilan calismada iliski deneyiminin ikinci el
gevrimici satin alma niyeti UGzerine pozitif etkiye rastlanilmamustir. Tiiketiciler
ikinci el cevrimigi aligveris yapmak icin diger ikinci el algveris yapan
tiiketicilerin yorumlarindan etkilenmedikleri gériilmektedir.

Ancak yapilan calismada haz deneyiminin ikinci el gevrimici satin alma
niyeti Uzerine pozitif etkiye rastlanilmistir. Haz duygusu tiiketicilerde olumlu
degerlendirme yapmaya, riski yonetmeye ve vyeni olasiliklar kesfetmeye
yonlendirmektedir (Schwarz, 1986). Bu dogrultuda bu yeni platformlar
tiiketicilerin haz duygusunu tetikledi@i, bu duyguyla hareket ederek alisverig
yaptiklarini gostermektedir.

Ikinci el gevrimici alisveris tilkemizde hizlica yayilmasina ragmen hentiz
tam olarak tiketicilerin aklindaki sorulari cevaplayamamistir. Tiiketicilerin
riskli gorduigu konular hakkinda yeterli iyilestirmelerin yapilmadigi gézlemlen-
mektedir. Diinyada ve Turkiye’de bu denli yiikselise gegen ikinci el cevrimigi
platformlarin tiketicilerin istek ve ihtiyaglari dogrultusunda gtincellenmesi,
gorsel ve isitsel olarak daha iyi web siteleri olusturulmasi, tiiketiciler ile etkile-
simin arttirilmasi ve tiiketicilerin ikinci el gevrimici platformlari cazip kilinarak
yonlendirilmesi gerektigi diistinilmektedir. Bu dogrultuda bu caligma ile ikinci
el cevrimigi alisveris ile ilgili calisma yapmak isteyen aragtirmacilara ve ikinci el
cevrimici pazarlara katki saglayacagi distinilmektedir.
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TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLiSKILERINDE
DUZENSiZ GOC KONUSU VE AB-TURKIYE
MUTABAKATI

Ozlem SEFER’

1.GIRIS

Avrupa Birligi (AB), 2015 senesiyle birlikte daha 6nce deneyimlemedigi
ve ‘miilteci krizi’ olarak adlandirilan bliytik bir gb¢ dalgasiyla karst karsiya kal-
mistir. Milteci krizi, bir nevi ‘Avrupa krizi'ne déntismusttir. (Turhan, 2017,
5.648). Ozellikle Ege denizi tizerinden gelen diizensiz go¢ dalgasi, AB tiye tilke-
lerinin ve AB’nin konuyla ilgili nasil bir yol izleyecegdini de giindemin ana mad-
delerinden biri haline getirmistir. Bu durum kuskusuz bir tek AB’nin degil, pek
¢ok uluslararasi kurulusun ve diizenlemenin de bu diizensiz go¢ dalgasiyla basa
¢ikmak anlaminda yeterli olmadigini gostermistir. 1951 tarihli Miltecilerin Hu-
kuki Durumuna lliskin Cenevre Sézlesmesi gibi hukuki belgeler de bu gé¢ dal-
gasindan kaynaklanan sorunlara cevap bulmak anlaminda yetersiz kalmistir
(Tekin & Tekin, 2022, s.469). Her ne kadar AB’nin iltica konusuyla ilgili Birlik
dizeyinde diizenlemeleri bulunsa da, bu yogunlukta bir goc dalgasi icin soz
konusu diizenlemeler yetersiz kalmis ve bu durum g6z éntine alinarak yeni
diizenlemeler yapilmasi yolunda calismalar baglatilmistir. Bu konuyla ilgili ola-
rak ozellikle Turkiye gibi cografi olarak AB’ve diizensiz gocli 6nlemek anlamin-
da, Birlik'e en ¢ok yardim edebilecek tilkelerle AB'nin ig birligi yapmasi da
kacinilmaz olmustur. 2013 senesindeki Geri Kabul Anlagmast, 2015 senesinde-
ki Ortak Eylem Plani diizensiz go¢le miicadelede AB’nin aday tlkelerinden biri
olan Turkiye'yle AB’nin ortak adimlardan olmustur. 2016 senesinde AB-
Tirkiye Mutabakati, AB-Turkiye Multeci Mutabakati ya da diger bir adiyla 18
Mart Mutabakati imzalanmistir. Bu gercevede dusiintldiginde, uzun zamandir
suregelen Turkiye-AB iligkilerindeki durgunluga karsi da bu Mutabakat’in bir
adim olup olmadig konusu ve Turkiye'yle AB iligkilerinin yeniden canlanma
olasiligi gindeme gelmistir. Bu calismada, AB’nin kapsamli ortak bir goé¢ politi-
kasi olmamasina ragmen, Birlik diizeyinde diizensiz gbgli 6nleme, siginma,
iltica konularinda ne gibi adimlarin atildigi incelenecek ve hem 2015 6ncesin-
deki diizenlemelere hem de 2015 sonrasinda belirginlesen sorunlar cercevesin-
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de yapilan yeniliklere deginilecektir. AB-Turkiye Mutabakati dncesinde AB’nin
Tirkiye'yle 2013 senesinde imzalamis oldugu Geri Kabul Anlasmasi ve 2015'te
imzalanan Ortak Eylem Plani’'ndan s6z edilecek, 2016’da imzalanan Mutaba-
kat'in detaylar incelenecek ve Turkiye-AB iliskilerine etkisi tizerinde durulacak-
tir.

2.AVRUPA BIRLIGI"NIN DUZENSIiZ GOG KONUSUNDAKI ADIMLARI

Avrupa Birligi'nde kapsamli, Birlik diizeyinde ortak bir go¢ politikasinin
olmamasi, 2015 senesinde pek cok tlkeyi etkileyen muilteci krizinden ve bu
Olgekte bir go¢ dalgasindan etkilenmesinden 6nce eksik yonleri detayli bir se-
kilde ele alinmis bir konu degildir. 2015 senesindeki diizensiz go¢ dalgast, sz
konusu eksikligin gézlemlenmesine yol acan bir deneyim olmustur. Uye iilkele-
rin Ozellikle gb¢ konusunun biliyik olclide ulusal yetki alani icinde olmasini
tercih ettigi ve bu sebepten de pek cok liye tilkenin AB diizeyinde ortak bir go¢
politikasina sicak bakmadi@i gortilmektedir. Go¢ konusunun biiyiik élclide tiye
tilkelerin ulusal yetki alani icinde olmast da kuskusuz AB’nin bu alanda atabile-
cegi adim sayisini azaltmaktadir. Schengen Anlagmasi AB iginde Uye tlke va-
tandaglarinin ve Schengen bdlgesine dahil olan tilke vatandaslarinin serbest
dolagimi konusunda bir ortaklik saglayan ve uclinct Ulkelere karsi ortak bir
sinir olusturan bir anlagsma olsa da, tglncl lke vatandaglarinin gocle ilgili
bagvurularinin iglenmesi gibi konularda bu kadar yakin bir igbirliginden séz
etmek mumkiin gérinmemekte, tilkelerin kendi ulusal diizenlemelerini koru-
may1 tercih ettigi ve bu yaklasimdan taviz vermek istemedigi goriilmektedir.
Ancak ozellikle diizensiz go¢ konusunun kontrol altina alinabilmesi ve sinir
guivenliginin saglanabilmesi adina ortak birtakim diizenlemelerden, adimlardan
s6z etmek mumkunddr.

Diizensiz go¢ konusu her ne kadar 2015 sonrasinda cok daha kapsamli
bir bicimde ele alinmasi gereken bir konu olsa da, kuskusuz konuyla ilgili ilk
dizenlemeler 2015 sonrasinda artan go¢ dalgasiyla birlikte yapilmamigtir.
AB’nin kapsamli bir ortak goc politikasi olmasa da ortak bir iltica politikast
anlaminda distiniildiiginde atilan ilk adimlarindan biri 1990’Ii yillardaki Dub-
lin Konvansiyonu olmustur. Akdeniz tizerinden ¢zellikle Italya, Ispanya gibi
lilkelere gelen duzensiz gbgmenler kuskusuz AB’nin ortak bir iltica sistemine
olan ihtiyacini belirginlestirmis, s6z konusu Konvansiyonu’nun olusturulmasin-
da etkili olmus ve bu dénem icin de yeterli gortilen bir diizenleme olarak Birlik
hukukunda yerini almistir. Zaman icinde Dublin Konvansiyonu’nun yetersiz
kaldiginin goriilmesi Dublin II Taziagiunt, 2013 senesinde de Dublin III Tiizi-
gunu getirmistir. Ancak 2015’ten bu yana siliregelen diizensiz gog, iltica bagvu-
ru sayisindaki belirgin artisin goriilmesi gibi konular, siginma ve iltica tizerine
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diizenlemeler anlaminda Dublin sisteminin yetersizligini ortaya koymus ve iltica
alaninda kimi diizenlemeleri revize etmeyi kacinimaz kimistir. Bu konu,
AB’nin Lizbon Antlasmasi éncesinde sahip oldugu g stitunlu yapida, en son
olarak Amsterdam Antlagsmasi’'nda AB’nin yetki alani icinde olmasi gereken
ulus-Ustli (supranasyonal) stitun olan ilk stitunda yerini almistir. Yani her ne
kadar ortak bir go¢ politikasi olmasa da, iltica konusunda AB’nin yetkisi vurgu-
lanmustir. 2020 senesinde AB’nin konuyla ilgili son diizenlemelerinden biri ise
Yeni Gog ve lltica Pakti olmustur. Ozellikle 2015 sonrasinda gerek tiye tilkele-
rin gerek AB’nin konuya yaklasimi ve lye Ulkelerin siginma ve iltica konusuyla
ilgili 6nerileri ve Birlik diizeyinde ele alinmasini istedikleri konular yasanan
deneyimler sonrasinda daha net bigimde gtindeme alinmis oldugundan, yeni
diizenlemelerin bu cercevede yapilmast beklenmistir.Ancak yine de bu diizen-
lemenin AB tilkelerinin siginma ve iltica konularina bekledigi ¢6ziim seviyesin-
de oldugundan séz etmek miimkiin gérinmemektedir. Italya, Ispanya, Yuna-
nistan gibi kimi AB tyesi tlkeler 6zellikle cografi konumlari sebebiyle diizensiz
gogten diger lGiye Ulkelere gore cok daha fazla etkilenmektedir. Ancak Yeni Gog
ve lltica Pakt: da bu anlamda beklentileri karsilamak konusunda yeterli olma-
mugstir.

AB’nin yalnizca Birlik iginde degil, 6zellikle diizensiz go¢ konusuyla basa
¢itkmak adina tglnci tlkelerle de bazi diizenlemeler ve ortakliklar yapmasi
kacinilmaz olmustur. Ozellikle cografi olarak AB’ye gecis yollar tizerinde bulu-
nan ya da diizensiz go¢ amaciyla transit tilke olarak kullanilan tilkelerle bir yol
haritast belirlemek AB’nin diizensiz gocle miicadelesinde énem arz eden bir
konu olmustur.

Barselona Streci, 1990’ yillarda AB tye tlkeleri ve AB tye tilkesi ol-
mayan Akdeniz tilkeleri arasinda 6ngoriilen bir ig birligi stirecine isaret etmek-
tedir. 1995 senesindeki Barselona Deklarasyonu da buna taraf olan Akdeniz
lilkeleri arasinda bir cesit bolgesel is birligi saglamak adina atilmig bir adimdir.
Tirkiye'nin de icinde oldugu AB tiyesi olmayan on iki Akdeniz tlkesinin, AB
liye Ulkeleriyle ekonomik, siyasi ve sosyal kimi alanlarda ortakhigini 6ngéren bir
belgedir (Eur-lex, 2011). Bolgede istikrar1 saglamak, bolgede serbest ticaret
alanlart olusturmak gibi amaglarinin yaninda, diizensiz gocle miicadelenin de,
hedeflerden biri oldugu goriilmektedir (Eur-lex, 2011).

AB diizeyinde atilan bir diger ortak adim ise FRONTEX’in kurulmasidir.
FRONTEX (Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi) 2004 yilinda kurulmus,
merkezi Varsova’da olan ve AB tye tilkelerinin dig sinirlarini korumak igin olus-
turulmus bir kurumdur. (FRONTEX, t.y.) Burada da ulusal makamlarla birlikte
FRONTEX yetkilileri Schengen bolgesinin gtivenligini saglamak icin gorev
yapmaktadir (FRONTEX, t.y.).
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Geri Kabul Anlasmalar olarak bilinen anlagmalar da bu amagla olustu-
rulmus ve diizensiz gocli 6nleme yoniinde atilmis adimlardandir. Bu Anlagma-
lar'in temelde amaci, diizensiz go¢ sorununa ¢6ziim bulmak ve AB sinirlarina
giris yapmadan go¢menleri yakalayarak donislerini saglamaktir (Elitok Pacaci,
2015). Uzun sliren gorismeler sonucunda AB ve Turkiye arasinda da ilk kez
2013 senesinde bir Geri Kabul Anlagmast imzalanmustir. Ancak bu Geri Kabul
anlasmasi disinda, miilteci krizi 6ncesinde de hem AB’nin hem de Ttirkiye’'nin
pek cok tlkeyle imzalamig oldugu Geri Kabul Anlagsmalar: bulunmaktadir.

Diizensiz gog¢ kavrami, genellikle bir tilkeye izinsiz, yasal olmayan yollarla
giris yapilmasi olarak anlasilmakta ve bu sekilde yorumlanarak ele alinmakta-
dir. Ancak s6z konusu kavram yalnizca bir tilkeye yasal olmayan yollardan girig
yapmay1 degil ayni zamanda o tlkede kalinmasina izin verilen siireyi asarak
tilkede izinsiz bir sekilde ikamet etmenin siirdariilmesini ve buna paralel olarak
izinsiz calismay1 da kapsamaktadir. Yani, tilkeye yasal yollardan giris yapilmasi
ancak llkeden c¢ikis yapilmasi gereken tarihte cikis yapilmamasi da dizensiz
gb¢ kavraminin icinde yer almaktadir. Goc krizinin en st seviyeye ulashgi
2015 ve 2016 yillarinda Dogu Akdeniz rotasi olarak bilinen Ttirkiye’den Yuna-
nistan’a deniz yoluyla gegis, tilkeye giriste en temel noktalarindan biri olmustur
(Geddes, Hadj-Abdou & Brumat, 2020, s. 96). Bu anlamda da Turkiye'yle
ortak bir yol haritas belirlemek en gerekli ¢6zim mekanizmalarindan biri hali-
ne gelmistir. 2015 sonrasinda AB diizeyindeki mekanizmalarin, Dublin sistemi-
nin yetersiz kaldigt ve bu anlamda da AB’nin hem Birlik dlizeyindeki diizenle-
meleri revize ettigi hem de 6zellikle Turkiye gibi diizensiz gocle miicadelede
6nemli konuma sahip tlkelerle i birligi yapmak yoniinde adimlar attigi gortl-
musttr. 1963 vilinda Ankara Anlagsmast'yla baslayan Turkiye'nin dénemin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’yla baslayan iligkileri, 1999 yilinda AB’den aday
tilke stattistiniin alinmasi ve 2005’te miizakerelere baglanmasiyladevam etmis-
tir. Ancak 6zellikle son yillarda, iligkilerin durgun olarak yorumlanabilecek bir
seviyeye gelmesi, Tirkiye'nin AB Uyeligi yolunu ve Tirkiye-AB iligkilerini sor-
gulanir bir noktaya getirmistir. Milteci krizinin 6ncesine bakildiginda, Tirkiye-
AB iliskilerinde ciddi ilerlemelerin olmadigi ve yeni miizakere fasillarinin agil-
mas1 anlaminda bir gelisme olmadigi goriilmusttir. (Turhan, 2017, s.651). Ma-
zakere fasillarinin agilmasi, Tiirkiye-AB iliskilerindeki ilerlemenin bir cesit gos-
tergesi oldugundan, iligkilerin son yillardaki durgunluguna da isaret etmektedir.
2015 senesindeki Ortak Eylem Plani ve 2016 senesinde imzalanan AB-Tirkiye
Mutabakati, her ne kadar diizensiz gbg¢iin 6niine gegmek amaciyla atilan adim-
lar olsa da iligkilerin canlanmasi anlaminda da bir yere sahiptir.
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3.DUZENSiZ GOG KONUSUNUN TURKIYE- AVRUPA BIRLIGI
LISKILERINDEKI YERI VE ETKISi

Tirkiye'nin AB’yle ge¢cmisten bugtine gelen iligkisindeki énemli tarihlere
bakilacak olursa kuskusuz ilk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) do-
neminde 1963 senesinde imzalanan Ankara Anlasmasi, aday Ulke statlistiniin
alindigr 1999 senesi, 2004 senesinde miizakerelere baglama karar1 ve 2005'te
muizakerelerin baslamasi en temel tarihler olarak ele alinabilir. 1995 senesinde
Gumrik Birligi'ne taraf olunmasi da iligkilerde énemli bir déniim noktasi olup,
detaylar ve 6ngortilen asamalart 1963 Ankara Anlagmasi’'nda ve 1970 sene-
sinde imzalanan Katma Protokol’de belirtilmistir. 2016 senesindeki AB-Ttrkiye
Mutabakati'nda her ne kadar diizensiz gocle miicadele konusunda bir is birligi
ongortluyor olsa da, uzun zamandir durgun olan AB-Turkiye iligkilerini can-
landirmasi bakimindan 6énemli bir tarihtir. Her ne kadar, 2016’daki Mutabakat
dlzensiz gocle miicadele anlaminda imzalanan en gtincel belge olarak dikkat
cekse de, 2016 senesinden 6nce de bu alanda ortak adimlar atilmigtir. AB’nin
dlzensiz gocti 6énleme kapsaminda tglncl Ulkelerle yaptigi diizenlemelerden
biri Geri Kabul Anlagsmalar olarak bilinmektedir. Turkiye ve AB’'nin Geri Kabul
Anlasmasi konusundaki gértismeleri uzun zaman siirmis ve sonug olarak 2013
yilinda Turkiye ve AB arasinda ilk Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir. Ancak
bu anlasma Turkiye'nin AB’yle ilk Geri Kabul Anlagmasi olsa da, Ttrkiye’'nin
de AB’nin de pek cok tilkeyle imzalamis oldugu Geri Kabul Anlagmasi bulun-
maktadir. AB’nin Geri Kabul Anlagmalari’nin temel mantiginda, AB’ye diizen-
siz yani yasa digt bir sekilde giris yapan Kkisilerin AB’ye gecis yapilan tlkeye
iadesi yer almaktadir (Tekin, 2017, s.664). Geri Kabul Anlagmast’'nda, Ttirki-
ye’'nin dlizensiz gocle miicadele konusunu en iyi sekilde yonetebilmesi halinde
Tirk vatandaslarina vize serbestisi saglanacadi yontinde bir gesit kosul bulun-
maktadir. (Turhan, 2017, s.652). Turkiye'nin diizensiz gé¢le miicadele konu-
sunda son dénemde AB’yle olan iligkileri, 2013 senesinde imzalanan Geri Ka-
bul Anlasmasi, 2015 senesindeki Ortak Eylem Plani ve 2016 senesinde imzala-
nan AB-Turkiye Mutabakati cergevesinde sekillenmistir.

2015 senesinde olusturulan Ortak Eylem Plani’'nda da AB ve Turki-
ye’nin gecici koruma altindaki Suriyelilere destek konusundaki ig birligi ve mul-
teci krizi sebebiyle ortak cabalarin arttirilmasi konusu vurgulanmistir (European
Commission, 2015). Ayni zamanda gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere
destek ve Turkiye’ye bu anlamda finansal yardim saglanmasi gibi Suriye’deki
mevcut sorunlu duruma ¢éziim bulunmasi amaciyla is birligi yapilmasi 6ng6-
ralmustur (Eksi, 2017, s.51). Bu belgede de, Vize Serbestisi Diyalogu’'ndan s6z
edildigi gorilmektedir. Ortak Eylem Plani’'nda, AB’nin 6ngérdiigi adimlardan
biri, Turkiye’'ye bir FRONTEX yetkilisinin atanmasi ve bir Turk irtibat gérevlisi-
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nin FRONTEX nezdinde atanmasina sicak bakilmasidir (European Commis-
sion, 2015). 2009 senesinde Avrupa Komisyonu’'nun FRONTEX’i yetkilendire-
rek Turkiye'yle bir anlasma imzalamaya karar vermesi de diizensiz gocle mii-
cadelede Turkiye-AB is birligine bir érnektir. (Dimitriadi, Kaya, Kale & Zura-
bishvili, 2018). 2012 senesinde Turkiye ve FRONTEX arasinda bir Mutabakat
Zaptt imzalanmugtir. (Yildiz & Turhan, 2022, s. 223). Ortak Eylem Plani’'nda da
2012 senesinde imzalanan bu Zapt ¢ercevesinde is birligi ve bilgi paylagiminin
gliclendirilmesi vurgusu Ttirkiye'nin 6ngérdiigi adimlardan biri olarak belirtil-
mistir (T.C. Dsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlg:, 2015).

2016 senesinde dizensiz go¢ konusunda bir ortaklik 6ngéren AB-
Tuarkiye Mutabakati ya da 18 Mart Mutabakat olarak bilinen belge Ttirkiye-AB
arasinda imzalanmigtir. Mutabakat’la birlikte aslinda 2015 senesindeki Ortak
Eylem Plani’'nin da tekrar onaylanmasi s6z konusu olmus ve belgeye iki tarafin
da bagliligi vurgulanmustir (Council of the EU, 2016). Ancak Mutabakat'la ilgili
bazi sorular da glindeme gelmistir. Bu sorulardan bir tanesi Turkiye'nin de
taraf oldugu 1951 Miiltecilerin Statustine liskin Cenevre Sézlesmesi'nde yer
alan Turkiye’nin cografi kisitlama konusu yani yalnizca Avrupali miiltecileri
kapsamasi durumudur (icduygu & Demiryontar, 2019). 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi yalnizca yerlerinden edilmis Avrupali miiltecileri kapsayacak bigim-
de dlzenlenmis olsa da daha sonra biitiin tilkelerden gelecek muiltecileri kap-
sayacak sekilde genisletilmis ve 1967 tarihli New York Protokoli’yle de kap-
sam onaylanmistir (Geddes, Hadj- Abdou & Brumat, 2020, s.32). Ancak Tir-
kiye, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nde yer alan cografi kisitlamasini koru-
yacagini belirtmistir. Bu durumda, 18 Mart Mutabakat’'nin s6z konusu Soézles-
me’yle celisip celismedi@i de bir tartisma konusu olmustur. Bu cografi kisitlama
diizenlemesi yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylardan dolayi kacmak
durumunda kalanlara miilteci statiistiniin verilmesi seklindedir (Icduygu &
Demiryontar, 2019). AB’nin Tirkiye’ye vize serbestisi saglamast icin yapilmasi
beklenenlerden biri de cografi kisitlama konusundan Tirkiye’'nin vazgecmesidir
(Tekin, 2017, s.671).Bu cercevede Turkiye nin glivenli tiglincti tilke kapsamin-
da degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de bir diger tartismali konu olmustur.
1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne cografi kisitlama
kosuluyla taraf olan Tuirkiye'nin cografi kisitlamasi yalnizca Avrupali miltecileri
kapsadigindan, bu durum Avrupa disindan gelecek iltica taleplerinin bu kap-
sam icinde yer almadig anlamina gelmektedir (Icduygu & Demiryontar, 2019).
Bu da, AB’nin t¢lincii givenli tilke tanimiyla mevcut durumun celistigi yoniin-
deki tartismalari glindeme tasimistir.

Mutabakat’'in hukuki niteligi, baglayiciligi en tartismali konulardan biri
olmustur. Mutabakat’in uluslararasi antlagma niteligi tasimadigi diistiniildigin-
de, baglayiciiginin da olmadigi yani diger bir deyisle iki taraftan birinin Muta-
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bakat maddelerine uymamasi durumunda herhangi bir yaptirimin sz konusu
olmayacagi soylenebilir. (Tekin, 2017, s.668). Bu durum, iki taraf icin de diger
tarafin s6z konusu belgeye baglihginin ve Mutabakat maddelerine uyumunun
sureKliligine dair bir belirsizlige isaret etmektedir.

S6z konusu Mutabakat’ta yer alan énemli noktalara bakilacak olursa, en
temelde Turkiye’den AB'ye gelecek diizensiz goclin 6niine gecme ¢abasini
soylemek gerekir. 20 Mart 2016 ve sonrasinda Turkiye’den Yunan adalarina
gecen biitlin diizensiz gd¢gmenlerin Turkiye'ye iadesi, Yunan adalarindan Ttir-
kiye'ye iade edilen her bir Suriyeli icin, Turkiye’den bir Suriyeli’'nin AB’ye yer-
lestirilmesi, Turkiye'nin, yasal olmayan goc¢ icin Turkive’den AB’ve acilmasi
muhtemel yeni bir deniz ya da kara yolu icin gerekli 6nlemleri almasi, AB’nin
muiltecilerin saglik, eg@itim, altyapi, yemek ve diger biitiin yasam maliyetlerinin
karsilanmast icin Turkiye'ye baglangic olarak 3 milyar Avro verilmesi ve bunlar
karsilandiktan sonra ek bir fon olarak 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar Avro
daha verilmesi gibi konular temel maddeler olarak ele alinmaktadir (Council of
the EU, 2016). Bunlarin yani sira, Turkiye'ye saglanacak avantajlar olarak da
Turk vatandaglarina Birlik iginde serbest dolasim hakk: saglayacak olan vize
serbestisinin en ge¢ Haziran 2016’ya kadar saglanmasi ve Gumrik Birligi’nin
gltincellenmesi gibi konular da 6ne gikmaktadir (Council of the EU, 2016).
Gumrik Birligi'nin glincellenmesi konusu uzun zamandir AB-Turkiye arasinda
goristilen 6nemli konulardan biridir. Mevcut durumda Turkiye-AB arasindaki
Gumrik Birligi'nin yalnizca sanayi trtinleri ve islenmis tarim trtinleriyle sinirh
olmasi (T.C. Disigleri Bakanlgi, t.y.) kapsamin genisletilmesinin gerekliligini
ortaya koymakta olup, bu anlamda glincelleme yapilmasi beklenen en temel
ve 6nemli revizyonlardan birisidir. AB lyesi olmayan ancak Gimrik Birligi'ne
taraf olan bir tlke oldugu icin, Turkiye’nin durumu farkhilik gostermekte ve
AB’nin Ugtinca Ulkelerle imzaladid@i serbest ticaret anlagmalarinda yer alama-
maktadir. AB’nin ticlinct Ulkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalayarak sag-
ladigi avantajdan Tirkiye'nin faydalanamamasi, karayolu tasimacihiginda
meydana gelen sorunlar gibi konular, gitincellemenin 6nemini ortaya koymak-
tadir (Nas, 2020). Karayolu tagimaciliginda en sorun yaratan konulardan biri
kuskusuz vize konusuyla dogrudan baglantilidir. Tirk vatandaslarinin serbest
dolasimdan faydalanamamasi yani vize serbestisinin saglanmamig olmasi, tilke-
ler arasi gegislerde tye tlkelerden farkl olarak Turkiye agisindan dezavantaj
yaratmaktadir. Bu sorunlar da goz 6niine alindiginda, Gimrik Birligi'nin giin-
cellenmesinin ve AB-Turkiye iligkilerinin Turkiye'nin tam tyelik hedefi dogrul-
tusunda devam etmesinin 6énemi bir kez daha ortaya ¢tkmaktadir.

Mutabakat’taki bir diger maddede, Tirkiye'vle AB arasindaki diizensiz
gegislerin ciddi oranda azalmasi ya da tamamen sona ermesi durumunda Go-
niillii Insani Kabul Plan'nin devreye gireceginin alti cizilmis ve AB filkelerinin
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stz konusu Plan’a gontllilik esasina gore katilabileceklerinden séz edilmistir
(Council of the EU, 2016). Avrupa Komisyonu’'nun verisine goére, Ekim
2015’te Yunan adalarina giinliik gelis ortalamasi 6360 iken, Aralik 2015’te bu
say1 3221 olmus, AB-Tirkiye Mutabakat1 sonrasinda yani 18 Mart 2016 sonra-
sinda bu ortalama 84’e dismustir (European Commission, t.y.a).

AB-Turkiye Mutabakati, yiiksek sayida miilteciye sahip olan Ttrkiye'ye,
AB’den saglanan fonlarla birlikte maddi bir katki saglamis, AB Ulkelerine de
tilkelerindeki miuilteci sayisini azaltma, kontrol altinda tutma firsati vermistir.
(Kaya, 2022, s.5). Mutabakat sonrasinda diizensiz geliglerin %97 oraninda
azaldi@1 ve denizde 6lium oranlarinda da ciddi azalma meydana geldigi belirtil-
mektedir (European Commission, t.y.b). Turkiye'nin AB tyelik stireci cerceve-
sinde distniildigiinde ise en olumlu bagliklardan birisi Turkiye-AB iligkilerinin
canlandirilmast iste@idir. 2015 senesinde on yedinci faslin daha 6nce kararlagti-
rildig gibi acilmis olmasi olumlu bir adim iken, bundan sonraki adim olarak da
otuz Ugtinci faslin acilmasina sicak bakildiginin altinin ¢izilmis olmasi énemli
gelismelerden olmustur (Council of the EU, 2016). Liksemburg'un dénem
baskanhginda 2015 senesinde on yedinci fasil olan Ekonomik ve Parasal Poli-
tika fashinin agilmasi gibi, 2016 senesinde Hollanda’nin dénem baskanliginda
da otuz Uclincti fasil olan Mali ve Biitcesel Hiikiimler fasli Mutabakat'ta da
ongorildiagu gibi acilmustir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanhgi, 2022).

Bu gelismeler cercevesinde ele alindiginda, AB-Tirkiye Mutabakati'nin
olumlu yonlerinden s6z etmek mimkin olsa da, uzun yillardir Turkiye-AB
iligkilerinde yeniden dlizenlenmesi gereken bir alan olarak ele alinan Guimrik
Birligi'nin glincellenmesi konusunda bir gelisme olmadi@ ve Tirk vatandagla-
rina vize muafiyeti saglanmasi konusunda da herhangi bir ilerleme kaydedil-
medigi gorilmustiir.

SONUG

AB tyesi olmayan ancak Gumriik Birligi'ne taraf olan bir aday lke ola-
rak Tirkiye' nin AB yolculugu uzun stiredir devam etmektedir. 2013 senesinde-
ki Geri Kabul Anlagsmasi, 2015 senesindeki Ortak Eylem Plani ve 2016 sene-
sindeki AB-Turkiye Mutabakati, son dénemde AB-Turkiye iligkilerinde diizensiz
goclin 6nlenmesi igin atilan is birligi adimlandir. Turkiye go¢ ve glivenlik konu-
sunda AB icin 6nemli bir ortaktir (Dimitriadi, Kaya, Kale &Zurabishvili, 2018).
Ancak Turkiye bir aday tlke oldugu i¢in tam tyelik yolunda da iligkilerin gelis-
tirilmesi ve her ne kadar AB’yle is birligi yapilan alanlar olsa da hedefin tam
liyelik oldugunun gerek hukuki, gerek siyasi metinlerde altinin ¢izilmesi 6nem-
lidir. Tark vatandaglarina vize serbestisinin saglanmasi, Gumrik Birligi'nin
revize edilmesi gibi Tirkiye acisindan avantaj saglayacak bagliklarda ise hentiz
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bir ilerleme oldugunu séylemek miimkiin goériinmemektedir. Her ne kadar soz
konusu Mutabakat, iligkilere belli bir stire bir ivme kazandirmig olsa da, tam
tyelik vurgusu ve hedefiyle her iki tarafin da atacag adimlar iliskilerin gelecegi
acisindan anlamli olacaktir. Miilteci konusu gibi kriz zamanlarmnin disinda da
iligkilerin geligtirilmesi, yeni adimlarin atilmasi son derece 6nemlidir. Ancak
kugkusuz Ttrkiye-AB iligkilerinin canlandirilarak, duraganhgin bir él¢tide 6ntine
gecilmesi ve Ege denizde diizensiz go¢ sebebiyle meydana gelen o6limlerin
ciddi bir oranda azalmis olmasi, katilim muzakere fasillarindan otuz tglincti
faslin agilmasi gibi bagliklar Mutabakat'in olumlu yonleridir. Her ne kadar son
dénemde Tirkiye-AB iliskileri dlizensiz gocle miicadele gergevesinde giindem-
de olsa ve bu cercevede ilerlese de, iliskilere kriz dénemlerindeki ortakliklarin,
is birliklerinin 6tesinde de bir ivme kazandirlmas: gerekmektedir.
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TURKIYE DIS POLITIKASININ YUZYILI
BAGLAMINDA TURK-RUS iLiISKILERINDE DEGIiSiM
VE SUREKLILIK

Filiz Goban ORAN®
Yiicel BASTAN™

1.GIRIS

Bu calisma ytizyillik Tirk dig politikasi tarihinde Rusya’nin yerini degisim
ve stireklilik baglaminda aciklamay1 amaclamaktadir. Tiirk-Rus iliskileri konusu
Tirk dis politikasini (TDP) tarihi olarak ele alan calismalar iginde oldukga yer
bulmaktadir (Oran, 2001; 2001; 2013). Konuyu betimleyici bicimde aktaran
bu calismalarin ¢ogu, Cumhuriyet dénemi Turk dis politikasini cagdaslagsma
projesinin bir pargasi olarak Bati eksenine oturtan Soguk Savas donemi siste-
minin ¢ift kutuplulugu ve Sovyet tehdidi séylemiyle de analizleri neo-realist
paradigmaya mahkim eden bir tutumla analiz yapmistir. Bu calismalardan
farkli olarak Behliil Ozkan (2017), Sovyet tehdidinin bir “mit” olarak nasil insa
edildigini ve bu dis tehdit insasinin icerideki muhalefeti susturmaya hizmet
ettigini ortaya koyarak Ttirk-Rus iligkilerine yeni bir bakis acisi getirmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Rusya’'nin bir “tehdit” olarak algilanmasi
yerini ig birligi alanlarmnin acildid: bir stirece birakirken Turkiye ve Rusya ara-
sindaki gelisen ekonomik iligkilere odaklanan neo-liberalizm temelli calismalar
literattirde oldukca yer bulmustur (Kubicek, 2022; Kostem, 2018; Onis ve Yil-
maz, 2016). Gergekten, ozellikle son yirmi yillik stiregte Ttirk-Rus iligkilerinde
tarihi kararlarin alindigi bir yakinlasma doénemine sahit olunmustur. Bunda
liberal uluslararasi sistemin kiresellesmesinin yani sira Turkiye’de 2000’11 yil-
larda i¢c ve dig politikada kokli degisiklikler yapan Adalet ve Kalkinma Parti-
si'nin iktidara gelmesi de etkili olmustur.

Turkiye'nin ikili iligkilerine odaklanan TDP caligmalar agirlikli olarak
ABD ile iligkilere odaklanmaktadir. Benzer bicimde dig politika yapim stirecinde

*

Dog. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, BIlBF, Uluslararas! lliskiler B8limii, filizcoban@ co-
mu.edu.tr, ORCID No:0000-0003-1789-8411.

** Ars.Gor.Dr, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBF, Uluslararasi lliskiler Bolimi, yucelbastan
@gmail.com, ORCID No:0002-6808-6790.



58  100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

de ABD ile iliskilere 6ncelik veren karar vericilerin ABD’ye bakislarinda degisik-
lik olmasina bagl olarak Rusya ile iligkiler gelisme gostermistir. Dolayisiyla Ttirk
dis politikasi analizinde liderlerin diinya goruslerini ve olaylar1 yorumlama bi-
¢imleri de 6nemlidir. O halde, Rusya’'nin Turk dis politikasindaki degisen yeri
en kapsamli bicimde hangi perspektiften analiz edilebilir?

Bu calisma uluslararasi sistemdeki degisikliklerin yani sira devletlerin si-
yasi yapisinin, devlet dis1 aktorlerin ve liderlerin dig politika kararlarinin alinma-
sinda belirleyici oldugunu savunan neo-klasik realizmin (Ripsman, 2009) Ttrk-
Rus iligkilerindeki deg@isimi anlamak icin kapsamli bir analiz zemini saglayaca-
g1 savunmaktadir. Bu yaklasimi Turk dis politikasina uygulama cabalari ol-
dukca yenidir ve Suriye ile sinirhidir (Sahin Mencutek, Gokalp ve Coskun,
2020; Han, 2013) Yeni bir uygulamayla yaklasimin dis politika analizinde po-
tansiyelinin de gosterilmesi umulmaktadir.

Bunun i¢in galismada 6ncelikle neo-klasik realizmin dig politika analizi
yaklagimlart arasindaki yeri arastirilacaktir. Ardindan bu perspektif cercevesin-
de Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan giinimize Tirk-Rus iligkileri tarihi
olarak incelenecektir. Sonug olarak, neo-klasik realizmin Ttirk dis politikasinda
Rusya’nin degisen yerini agiklamada farkhi diizeyde degiskenleri hesaba kattig
icin yeterli bir kuramsal gerceve sagladigi degerlendirilmistir.

2.DI POLITIKA ANALIZINDE NEO-KLASIK REALIST YAKLASIM

Uluslararas: Iliskiler disiplininin bir alani olan Dis Politika Analizi calisma-
larinda kullanilan yaklagimlar Uluslararas: liskiler Teorilerinin gelisimiyle do-
nemsel olarak cesitlenmeye baslamistir. Birinci Diinya Savagi’'nin ardindan
ortaya ctkan, devlet egemenligi tizerinde birer irade olarak uluslararasi érgtitle-
rin uluslararasi hukuk ve igbirligini yayginlastirarak diinya barisini olanakl kila-
cagini ongoren idealist yaklagimlara karsi iki savas arasi donemdeki ekonomik
ve siyasi krizler nedeniyle ilk realist meydan okumalar ses getirmeye baslamistir
(Carr,1939). Ikinci Dinya Savas siirecinde ve Soguk Savas déneminde devlet-
lerin hayatta kalabilmeleri icin ulusal glivenligi ve ulusal cikarlar saglama ala-
bilmeleri i¢in stirekli gli¢ arttirma yarisinda olduklarint savunan realist yaklasi-
min alana hakim olmasi kaginilmaz olmustur.

Soguk Savas doneminde alandaki yeni metodolojik arayiglarla Davranis-
salc1 ekolden David Singer (1958; 1963), birey, devlet ve sistem olmak {izere
l¢ diizeyde dis politika analizi yapilabilecegini 6ne stirmistiir. Bu baglamda
birey diizeyinde dis politika analizlerinde liderlerin karar verme stireclerini acik-
lamay: hedefleyen karar-verme yaklagimi poptlerlik kazanmaya baglamistir
(Allison,1969).
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Ayrica uluslararasi sistemde gercgeklesen degisim ve dontisimi Klasik re-
alizmin agiklamakta yetersiz kaldigi saviyla uluslararasi sistemin yapisini devlet-
lerin dig politika davraniglarin1 aciklamada hesaba katan neo-realizm alanda
kokli yer edinmistir (Waltz, 1979). Uluslararasi iligkilerde uluslararasi 6rgiitle-
rin, ¢okuluslu sirketlerin ve sivil toplum kuruluglarinin artan etkisiyle gelisen
karsilikli bagimlilik iligkileri neo-liberalizm ve kiiresellesme literatiiriinii zengin-
lestirmistir. Ote yandan uluslararas sistemin yapisini ve isleyisini devletlerara-
sindaki esitsiz gl iliskileri baglaminda ekonomi-politik sorgulamaya tabi tuta-
rak donustlirmeyi 6neren Marxizm kokenli elestirel yaklagimlar (Cox,1981)
neo-realizmin ve neo-liberalizmin alandaki hegemonyasina bir bagkaldir1 niteli-
ginde olmustur.

Soguk Savag sonrasi donemde ideolojik farkhiliklar yerine kimliksel farkli-
liklarin gatismalarn tetikledigini dogrularcasina ortaya cikan etnik catismalar dig
politika kararlarinda kimligin, kaltiiriin ve ortak normlarin etkili oldugunu gos-
teren sosyal-ingact yaklagimin (Wendt, 1999) en ¢ok tartisilan yaklagimlardan
biri olmasina neden olmustur. Devlet merkezli geleneksel yaklasimlara karsi
insan diinyasinin anlamlar, degerler ve semboller diinyast olduguna wvurgu
yapan post-pozitivist yaklagimlar dis politika analizi uygulamalarin: cesitlendir-
meye baslamistir. Dolayisiyla, post-yapisalcilik, post-modernizm, post-
kolonyalizm, feminizm, elestirel jeopolitik, yesil teori, rol teorisi gibi yaklagimlar
farkh diizeylerde analiz imkéni sunmuslardir. Tiim bu kuramsal meydan oku-
malara karst realizm de son bir bolinmeyle dis politika analizinde cok daha
kapsamli bir yaklagim sunan neo-klasik realizm ile gelenegini gliniimiize tasi-
mugtir.

Neo-klasik realizm kavramini ilk kez kullanan Gideon Rose (1998) dér-
dinct ekol oldugunu iddia ettigi neo-klasik realizmin bir dis politika analizi
yapilirken dissal ve icsel etmenlerin birlestirerek klasik realist diistincede yer
alan bazi dustinceleri giincelledigini ve sistematiklestirdigini iddia etmektedir.
Bir tlkenin dig politikasinin kapsaminin ve amacinin uluslararasi sistemdeki
pozisyonu ve maddi glc kapasitesi tarafindan yonlendirdigini kabul etmesi
acisindan bu goris realist olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda bu glig
kabiliyetinin dis politikada etkisinin dolayli ve karmasik oldugunu ve sistemdeki
olaylarin birim diizeyinde anlagilmasi gerektigini savunmasi sebebi ile ise “neo-
Kklasik” olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, Rose uluslararasi sistemin tek etken olmadigini ve yerel dinamik-
lerin karar verme stireclerinde etkili oldugunu iddia etmektedir. Bununla birlik-
te yerel dinamiklerin etkisinin sinirli oldugunu sistemik unsurlara éncelik veril-
mesi gerektigini ifade etmektedir. Buna gére dncelikli unsur olan sistematik etki
bagimsiz deg@isken olurken, sistemin ara degiskenleri olan diger etkilerle anlamli
ciktilar elde edilebilecektir. Neo-klasik realistlere gére uluslararasi sistemde
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benzer devletlerin farkli davranislar sergilemesinin nedeni, devleti yonetenlerin
tehditleri algilamalarindaki farkhliklar ve bu baglamda tehditle basa ¢ikma yon-
temlerinin degiskenlik gostermesidir. Buna gore devletlerin davraniglar1 anarsik
uluslararasi sistemden etkilenmekle birlikte ulusal algilarin filtresinden gecmesi
sebebiyle farkliik gostermektedir (Gililmez ve Giilmez, 2020:33).

Bu calisma Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan gtinimiize Turk dig
politikasinda Rusya’'nin yerini analiz etmek igin uluslararasi iligkilere bakigimizi
kokli olarak degistiren uluslararasi sistemdeki paradigmatik degisimlerin yani
sira bu degisimlerin Tirk karar vericiler tarafindan nasil yorumlandigini ve
devletin s6z konusu tarihsel baglamda kendini diinyada nasil konumlandirdigi-
ni1 ve misyonunu tanimladigini da hesaba katarak kapsaml bir degerlendirme
yapilabilecegini savunmaktadir. Dolasiyla, birey, devlet ve sistem diizeyindeki
degiskenleri dig politika analizine dahil etmeye elverisli olan neo-klasik realizm
yaklasimini ¢alismanin sonraki boliimlerinde tarihsel olarak ele alinan Ttirk-Rus
iligkilerini analiz etmede kullanmaktadir.

3.KURULUS DONEMINDE TURK DIS POLITIKASI VE RUSYA’YLA
ILISKILER

Yiizyillarca Osmanli Imparatorlugu ile giic miicadelesiyle catisan Rusya,
[. Dliinya Savast’'nin baginda yine Osmanli Devleti’nin karsisinda yer almistir.
Bolsevik devrimiyle birlikteyse emperyalist Batili giiclere karst Kurtulus Savasi
stirecindeki Turkiye’yve maddi destek vermistir. Bu iliskinin kurulmasi ve gelisti-
rilmesinde Bati'nin disladigi iki tlkenin ortak glivenlik ve diglanmislik algisi
bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti, Bati devletlerine karsi verdigi miicadele-
nin ardindan kurulabilmistir. Ote yandan Rusya’da devrimle iktidara gelen
Bolsevikler Bati tarafindan diglandi@i icin, bulundugu dénemin kosullarindan
kaynakli olan bu durum, Tirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasindaki iligkilerin temel dayanagini tegkil etmistir.

1923 yilinda cumhuriyetin ilaninin ardindan dis politikada benimsedigi
stattikoculuk ve Baticilik temel ilkeleri uzun yillar Turkiye’'nin dig politikasini
belirleyici unsur olmustur. M. Kemal Atattirk’in “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
sozli cercevesinde de ifade edilebilecek olan statiikoculuk veya anti-
revizyonizm, Turkiye icin iki 6nemli olay disinda degismez unsur olarak kalmis-
tir: 1936 yilinda Montré’de yapilan degisiklik ve 1939 yilinda, Misak-1 Millide
yer alan Hatay’in Tirkiye've katilmasi (Oran, 1996). Boylelikle, Tiirkiye kuru-
lusundan itibaren benimsedigi statiiko politikasiyla cevre tilkelere ve bolgesin-
deki diger devletlere karsi sinir talebinin olmadigini ve mevcut durumu sir-
diirmek istedigini gostermistir. Istisna teskil eden iki olay ise uluslararas: hukuk
cercevesinde silahli miicadele gerceklestiriimeden uygulanan politikalarin so-
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nucu elde edilen kazanimlardir. Diger ilke olan Baticilik, cografi bir tanimlama-
nin Otesinde Bati tilkelerinin getirdigi degerler sistemini benimsemesini ifade
etmektedir. Bu ilkenin arkasinda yatan nedenler, Osmanli’nin fetihlerini Batr'ya
dogru yapmasi, Osmanlinin son déneminde ve devletin kurulusunda etkin olan
ittihat ve Terakki politikalarnin milliyetci ve Batici olmasi, toplumsal ve smifsal
yapmin Bati yanlist olmasi, Bat’'nin kilttirel etkisi (Oran, 2001:46-54) ve Ba-
t'nin uluslararas: sistemdeki tstiin konumunun yani sira Bati toplumlarinin
refah seviyesine ulagilmaya calisilmasidir.

Musul meselesinin ¢éziimlenmesi sirasinda Ingiltere ile girilen micadele
ve Seyh Sait isyani gibi Bati temelli sorunlar da Tirkiye' nin Rusya ile yakin
iligkiler kurabilmesine neden olmustur. 1921 yilinda imzalanan Moskova Ant-
lasmasi ile Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Misak-1 Milli sinirlarini taniyan
ilk tilke olmustur. TBMM hiikiimeti Batum Limanini Sovyet Rusya’ya birakarak
tek sinir tavizini vermistir. 1925 yilinda ise iki llke arasinda Ttirkiye-SSCB
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi imzalanmistir. Buna gore iki tilkeden birine
askeri operasyon yapilmasi durumunda diger tilke tarafsiz kalacaktir. Boylelikle
Sovyetler Bat’'nin soyutladigi ortamda yalnizliktan kurtulurken, Tirkiye Musul
sorunu ve Seyh Sait isyanin atmosferi icinde rahatlamistir (Isyar, 2009: 688-
689). Iki tilkeyi Bati kaynakli bir araya getiren bir bagka anlasma ise, 1927
yilinda imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Anlasmast’dir. Antlasmaya gére Sov-
yet Rusya’nin Turkiye’deki ticari temsilciliklerine diplomatik dokunulmazlik
taninmig ve tglincii tlkeye giden ticari trlinlerin glimriige tabi olmadan kendi
lilkelerinden transit gegislerine izin verilmistir (Korhan, 2012:95-96). Bu sekilde
iki tilke arasindaki iligkiler derinlegmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu eliti, basta Atattirk olmak tzere, 1. Diin-
ya Savasi’'nin ardindan kurulan diizeni kalict olarak gérmemekteydi ve olast
yeni bir savag durumundan Turkiye'vi uzak tutmak icin politikalar gelistirmek-
teydi. Statiikocu dig politikanin benimsenmesinin temelleri arasinda, 1I. Diinya
Savas! sirasinda basta Ismet Inénii olmak tizere iktidarda bulunan ve I. Diinya
Savagini yasamis kurucu elitin savastan kacinmak icin uyguladigi politikalarin
oldugunu ifade etmek mimkindir. Kurtulus micadelesinden yorgun cikan,
inkilaplarla yeni sistemini kurmaya odaklanan Turkiye, ikinci bir savasa hazir
degildir.

II. Diinya Savasina giden stirecte Ttirkiye yonetiminde dig politika yetki-
sine sahip kadrolarin yer aldig: iktidarin iki temel &zelligi vardir: otoriterlik ve
merkeziyetcilik. Otoriter olan bu yap: ayni zamanda Ismet Inénii'niin liderligini
Uistlendigi sekKli ile hiyerarsiktir. Dolayisiyla bu durum savasa giden stireg icinde
Turkiye'nin farkli politik alternatifi secmesi igin diger tlkelerin kullanabilecegi
farkli angajmanlarin olmadi@i bir durumu ifade etmektedir. II. Diinya Savasi’'na
giden strecte dis politika kararlarinda tek vetkili ismin Basbakan Ismet Inénii
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oldugu ifade edilebilir. Zira dis politika da karar verici isimler Inénii tarafindan
ihtivac duyuldugu zamanlarda degistirilebilmistir (Deringil, 2003: 38-51). IL
Diinya Savasi’'na giden stirecte Tiirkiye’nin Bati politikalarint Sovyetler Birligi
ile dengeleme cabalar Italya'nin revizyonist politikalar1 sebebiyle verini Ital-
va'va karsi Ingiltere ile hareket etmeye birakmustir (Saricoban, 2020:1758).
Buna ragmen Inéni’niin tarafsizlik politikasinin da geregi olarak Sovyetler
Birligi ile ivi iliskileri siirdiirme gayreti icinde olmustur. Nitekim Inénd’niin tem-
kinli politikalar, SSCB’nin II. Diinya Savagi’'nin sonlarina dogru Tirkiye'ye
kars1 bir tutum sergilemesini engelleyememistir.

4.SOGUK SAVAS DONEMINDE TURK DIS POLITIKASI VE RUSYA’YLA
ILISKILER

II. Diinya Savast sirasinda Nazi Almanya’sina karst hareket eden ABD ile
SSCB arasinda savas sonunda gorece problemli alanlarin olmadigi diigtintil-
mekteydi. Winston Churchill’in uyarilarinin yani sira Rusya’da goérev alan dip-
lomat George F. Kennan’in 1946 yilinda Moskova’dan gonderdi@i X telgrafi
ABD’nin Rusya’ya bakisini degistirmeye baglamigtir. 1947 yilinda SSCB’nin
etkisi altindaki Dogu Avrupa tlkelerinde komiinist partilerin iktidara gelmesi
SSCB’nin resmen bir tehdit olarak algilanmasina neden olmustur. Soguk Savas
ile uluslararasi sistem ABD’nin liderligini Gstlendigi Bati Blogu ile SSCB’nin
liderligini tstlendigi Dogu Blogu arasinda boliinmiistiir. Iki kutup arasinda ge-
nis kapsamh sicak catismanin gerceklesmemesi uluslararasi sistemin gorece
istikrarli olarak adlandirilabilmesine neden olmustur.

Turk dis politikasinin Bati bloguna yakinlasmasinda 1945 yilinda SSCB
Disigleri Bakani Vyaceslav Molotov, Turkiye'nin Moskova Buytikelcisi Selim
Sarper ile yaptigi goriismede, Ankara’dan Kars ve Ardahan boélgesini talep
etmesi ve BogGazlar bolgesinden de askeri tis istemesi etkili olmustur. SSCB’nin
dostluk anlagsmasinin yenilenmesi sirasinda gtindeme getirdigi bu talepler Ttir-
kiye’nin Bati ile dig politikada ortak zeminde bulusma zeminini kuvvetlendir-
mistir (Ozkan, 2017:55-57). Bu tehdidin ardindan Ttirkiye, uzun yillar Bat'nin
uluslararasi sistemdeki konumunu desteklemistir

ABD tarafindan 1947 yilinda hazirlanan ve Sovyet tehdidi altindaki tlke-
lere yardim niteligi tagiyan Truman Doktrini ile Turkiye ve Yunanistan’a yar-
dim etmesi, ardindan, Bati Avrupa’nin komiinizm tehdidine kars: gtiglendiril-
mesini amacglayan ve Turkiye'nin de dahil edildigi Marshall plani SSCB’ye
yonelik ayni zamanda jeopolitik bir sinir belirlemigtir. Ardindan tiyelere yonelik
disaridan gelebilecek tehditlere karsi ortak hareket etmeyi anlagmaya baglayan
NATO’nun ABD o6nciliigiinde 1949 yilinda kurulmasi, jeopolitik sinirin askeri
Onlemlerle korunaca@inin gostergesi olmustur. Turkiye kurulusundan itibaren
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NATO’nun icinde yer almak istemistir. Bununla birlikte askeri ittifaka 6ncesin-
de Kore’de Amerikan gtiglerine destek verdikten sonra 1952 yilinda dahil ola-
bilmistir.

1959 vilinda Disigleri Bakan: Fatin Ristt Zorlu Digisleri Bakanligr butce
konugmasinda uluslararast iligkiler konularinda Turkiye'nin Bati bloguna bagli-
ligin1 defaatle tekrar ederken, bu durumun komsu Sovyetler Birligi ile dostane
iligkiler gelistirmesini engellemeyecegini ifade etmistir. Bunun yaninda Ttrki-
ye’'nin Sovyet Rusya iligkilerinde iktisadi, askeri ve siyasi potansiyelleri ikili
iligkileri karsilikli goriserek halledebilecekleri bir durumda olmadigini ifade
etmigtir (Turkiye Biyik Millet Meclisi 11. Dénem 7. Cilt 48. Birlesim, 1959).
Zorlu'nun yapti@ konusmada Baglantisizlar Hareketine yaptigi vurgu, Ortado-
gu’da SSCB'vi suclamaktan kaginmasi genel olarak SSCB’yi dogrudan karsina
almak istememesi seklinde deg@erlendirilebilmektedir. 1955 yilinda Bandung
zirvesi sirasinda Baglantisizlar Hareketi'nin énclilerinden olan Hindistan Bag-
bakani Nehru ile, “Nehru-Zorlu duellosu” olarak da adlandirilan gerginligin
ardindan 1960 yilinin mayis ayinda Ankara’ya gelen Nehru'ya yonelik yakla-
sim Baglantisizlar hareketine yonelik goz kirpma olarak nitelendirilmistir. Men-
deres’in artik diinyanin kapitalist-komunist bloklasmasinin Dogu-Bat: diyalekti-
ginde degil, gelismis tlkeler ile gelismemis tlkeler arsindaki Kuzey-Giiney diya-
logu cergevesinde deg@erlendirmesi, Bati’'ya baglanan sistemsel durusun yumu-
samasi olarak degerlendirilmektedir (Miitercimler ve Oke, 2004:237-241). Tiir-
kiye’nin bu yaklagimi ekonomik temellidir. Anilan dénemde Turkiye icinde
bulundugu ekonomik kosullar diizeltmek adina ABD ve Avrupa devletleri ile
gorigmeler gerceklestirmis, ancak bekledigi destegi alamamistir. Bunun tizerine
Tirkiye'nin Sovyetler Birligi ile yakinlagsmasi artmistir. Aralik 1959 yilinda Ttr-
kiye Cumhuriyeti Saglik Bakani’nin Moskova'y: ziyaret etmesi ile iki tilke ara-
sinda htikiimetler diizeyinde iligki artmigtir. Menderes 11 Nisan 1960 tarihinde
Moskova'yi ziyaret edecegini agiklamis ancak bu ziyaret gerceklesmeden hii-
kiimetine karst yapilan darbe sebebiyle gorevinden uzaklagtirilmigtir (Balci,

2018:123-124).

Bu stirecten sonra Turk dis politikasinin Bati merkezli yaklagimini sorgu-
latan iki 6nemli olay meydana gelmistir: Kiiba flize krizi sirasinda Tturkiye’'de
bulunan Jupiter flizelerinin ABD-SSCB arasinda pazarlik konusu olmast; Tir-
kiye’'nin Kibris’a miidahale etmesini erteleyen Johnson mektubu. 1962 yilinda
Rusya’nin Kiiba’ya ntikleer flize yerlestirdiginin anlagilmast iki stiper gticii nik-
leer savagin esigine getirmistir. Bu durum Tturkiye'deki ntikleer baglikli Jupiter
flzelerinin iki tllke arasinda pazarlik konusu haline getirmistir (Criss, 1997).
Kiiba’'daki ve Turkiye’'deki flizelerin kaldirilmasi karsihiginda iki tilkenin de karst
tarafca isgal edilmeme garantisi verilmesi gibi 6nerilerle devam eden gériisme-
lere diger NATO tlkeleri de tepki gostermistir. Turkiye birkag kez Jipiter flizele-
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rinin kaldirlmasini reddetmesinin ardindan ABD ve SSCB arasinda yapilan
gizli gérismelerden Tiirkiye haberdar edilmemistir. Nihayetinde ABD’nin Ttir-
kiye'ye yaptigi bazi jestlere karsilik flizelerin sokiilmesinin kabul edilmesi, Tur-
kiye’nin ABD’ye karsi kaybettigi gliveni kazanmasini saglayacak nitelikte ol-
mamigstir (Sever, 1997). Bu olayin ardindan Turkiye, ABD eksenli dis politika
yaklasimini sorgularken, yumusama doénemi olarak adlandirilan bir sonraki
asamada kutuplara bagl diger tlkelerin de ittifaka bagliligt azalmistir.

Soguk Savas doneminde Tuirk-Rus iligkilerinin gelismesinin 6ntinii acan
diger 6nemli olay, Kibris sorunudur. Britanya egemenligi altindaki sémirgecili-
gi son bulan Kibris'ta Rum ve Tirk halklarinin adanin gelecegi konusundaki
anlasmazliklar1 zamanla ciddi catismalara neden olmustur. Kibris'ta Rum tara-
finin Kibrish Turklere karst silahli eylemleri artirmasi {izerine Birlesmis Millet-
ler’in tayin ettigi Gic garantor tilkeden biri olarak Ttrkiye 16 Mart 1964’te “Kib-
ris’a Turk Silahli Kuvvetleri'nin génderilmesine izin verilmesini” iceren tezkereyi
mecliste kabul etmistir (Atag ve Cam, 2020:620). Buna karsilik, ABD Bagkani
Lyndon B. Johnson, 5 Haziran 1964 yilinda adada Turkiye'nin tek tarafli mii-
dahalesine karsi olundugunu ve 6yle bir durumda NATO gtiglerinin olasi bir
Sovyet tehdidinde Turkiye'yi destekleme yikimliligi olmadigini ifade eden
tarihi bir mektup gondermistir. Kiiba krizinin ardindan Tirkiye'nin ABD’nin
glvenilir mittefik olmadigr inanct Johnson mektubu ile netlesmistir. Bunun
ardindan Tirkiye, cok tarafli dis politika gelistirmeye calismis, SSCB ile daha
yakin iliskive gecebilmistir.

Tirkiye, Kibris sorununu istedigi gibi ¢6zemeyecegini anlayinca SSCB’yi
yanina cekmis, Makarios’'u etkin miuittefikten yoksun birakmayi amaclamistir.
Nihayetinde Turkiye bu konuda basarili olmus ve SSCB’nin adada iki toplum
oldugunu ilan etmesini saglamistir. Boylece SSCB, enosisi — adanin Yunanis-
tan’a baglanmasi- desteklemedigini ilan etmistir (Bostanoglu, 1999:446). John-
son mektubu, Tirk hiikiimetini o dénemde miidahaleden caydirsa da on yil
sonra Kibris’ta artan gerilim sonucunda Turkiye, 1974 yilinda Kibris Baris Ha-
rekatini gerceklestirmistir. Harekat sonrast ABD, Turkiye'ye silah ambargosu
uygulamaya baslamis ve Yunanistan NATO nun askeri kanadindan cekilmistir.

Ote yandan 1970’li yillarin ikinci yarisini siyasi kutuplasma ve istikrarsiz-
la geciren Turkiye, 1980 yilinda 24 Ocak kararlariyla ekonomik déntigtime ve
12 Eylul askeri darbesiyle i¢ ve dis politikada yeniden bir yapilanma siirecine
girmigtir. Bu degisimler ayni zamanda Ttuirk dis politikasin1 1980’1i yillarda NA-
TO ve ABD eksenine yeniden oturtmustur. 1980 yilinda Yunanistan’in NA-
TO’nun askeri kanadina geri dontistine onay vermistir. Bundan bir yil sonra
Yunanistan’in Avrupa Toplulugu'na tyeligi sonraki dénemlerde Ttrkiye nin
Avrupa Birligi ile iligkilerini zora sokmustur.
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5.50GUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURK DIS POLITIKASI VE
RUSYA'YLA iLISKILER

Soguk Savagin ardindan iki kutuplu uluslararasi sistem sona ermis ve
ABD’nin domine ettiGi yeni tekkutuplu uluslararasi sisteme devletler uyum
saglama ¢abasina girmistir. SSCB’nin da@ilmasinin ardindan SSCB’den ayrilan
Ulkelere yonelik NATO geniglemesi, . Korfez Savasi ve Bosna miidahalesi
ABD’nin sistemde gerektiginde askeri gli¢ kullanarak da gilicinti pekistirebile-
cedini gostermistir. Soguk Savasin sona ermesine stratejik hazirligi olmayan
Tirkiye nin yeni sistemdeki ilk kaygisi, ABD ve Bati karsisinda stratejik énemini
kaybetmis olabilecedi hissiyatidir. Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan Bal-
kanlar'daki istikrarsizia karsi NATO cercevesinde alinan onlemlere Turki-
ye’'nin askeri destek vermesi, Turkiye nin uluslararasi sistemde ABD’nin yanin-
da pozisyon alaca@ina yonelik emareler olmustur.

Rusya ise, kurulacak yeni uluslararasi sistemde kurucu olmayi bekleme-
mekle birlikte temel cikarlarina saygi beklemistir. Bati ile yakinlasma kapsa-
minda siyasi, ekonomik ve askeri érgtitlerle entegre olabilmek adina politikalar
gelistirmeye calismistir. Asya kriziyle Rus ekonomisinin daha da kotilesmesi,
parlamentoda meydana gelen krizler, I. Rus-Cegen Savasi’nin kaybedilmesi,
NATO’nun Eski Sovyet cografyasina yonelik genisleme politikast Bati yanlisi
politikalarin sonu olmustur (Murat,2020). Nihayetinde Bati-karsithigr gliclenmis,
bu politik ortamin zirvesi Putin’in iktidara gelmesi ile sonuglanmustir.

Soguk Savag sonrasi dénemde Tirk siyasetinde Rusya bir tehdit olarak
gortilmedigi igin is birligi alanlari genigletilmeye ¢alisilmigtir (Akttirk, 2006:345).
Turkiye ile Rusya iligkileri ise siyasi olarak bazi gatisma alanlarn bulunsa da
ekonomik zeminde iyi iligkilere evrilmistir. Turkiye’de farkli karar vericiler tara-
findan dillendirilen Adriyatik’ten Cin Seddine Tirk Diinyasi séylemi Rus siyasi
elitleri agisindan rahatsiz edici bir séylem olarak degerlendirilmistir. Rusya’nin
ic karigikliklarindan biri olan Cegenlere yonelik Turkiye’nin olumlu bakisina
karst Rusya, Turkiye ile iyi iligkilere sahip olmayan Suriye ile yakin iligkiler
kurmaya baslamis ve Suriye’ye silah desteginde bulunmustur. Yine Kibris Rum
Yonetimi'ne, Turkiye'nin glineyini vurabilme yetenegi olan S-300’lerin satil-
masit ikili iligkileri siyasi olarak etkilerken ekonomik iligkilerin bu olumsuzluklar-
dan etkilenmedigi gértlmustir (Yiimaz, 2010:30). Rusya ile sorunlu alanlardan
biri de Balkanlar olmustur. Tirkiye Balkanlara Bati ile benzer politik ve askeri
tarafta yaklagirken, Rusya’nin boélgeye bakisi tam tersi yonde olmustur. Ancak
iki tilkenin de yeni uluslararasi sistemde nasil pozisyon alacagini belirleyeme-
mis olmasi ve iki tilkenin de i¢ politikalarindaki galkantili durumlart ve ekono-
mik krizleri birbirlerine karsi gelecek perspektifi olan net politikalar sergileye-
bilmelerini engellemistir.
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6.GUNUMUZDE TURK DIS POLITIKASI VE RUSYA'YLA ILISKILER

Giintimiizdeki Tiirk-Rus Iligkilerini anlayabilmek icin, ¢ncelikle 2001 yi-
linda ABD’ye diizenlenen 11 Eyliil terér saldirlar: sonrasit ABD nin uyguladig
stratejilere bakmak gerekmektedir. ABD’ye gerceklesen teror saldirilarinin ar-
dindan uyguladig@i politikalarla ABD’nin hegemonyasi énemli 6lctide sarsilmig-
tir. Saldirilarin ardindan BMGK karariyla ve NATO nun 5. maddesi etkin kili-
narak olaylari tstlenen Bin Ladin’in Taliban tarafindan saklanildigi ve kendisi-
ne iade edilmedigi gerekgesi ile Afganistan (2001) ve kitle imha silahlar1 bulun-
dugu gerekgesi ile Irak (2003) isgal edilmistir. 11 Eylil saldirilarinin arkasindan
Bagkan Bush’un “ya bizimlesiniz ya teréristlerle” seklinde uluslararasi sistemi
sivah ve beyaz seklinde tanimlamasi, 2002 yilinda yayinlanan ulusal giivenlik
belgesinde (The National Security Strategy, 2002) teréri 6ncelikli miicadele
alani olarak tanimlayip 6n alict savag kavrami cercevesinde tertr tehdidi oldu-
gunu distindigi durumlarda miidahale hakkini géren bir politika benimseme-
si, 2001 terér saldirilarini uluslararasi sistem acisindan doniisim yilina gevir-
misgtir.

Turkiye’de 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin iktidara gelmesi
ic ve dis politikada yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir. 1999 yilinda
AB uyeligine aday olan Turkiye, Erdogan yonetimiyle demokratiklesme yo-
ntinde ciddi adimlar atmistir. Ankara, ABD ile iligkilere 6zel 6nem verse de 31
Mart 2003’te Irak tezkeresine TBMM onay vermemistir. AB tiyelik miizakerele-
rinin bagladi@: stirecte Tturkiye, dig politikada “ritmik diplomasi” anlayisiyla ve
“komgularyla sifir sorun politikasi” gergevesinde Balkanlar, Ortadogu, Afrika
ve Turk Dinyasi ile iligkilere yonelik aktif dis politika sergilemistir. Bu yeni dig
politika anlayisinin mimar1 Osmanh kiiltiirel miras ve misyonuna dig politikada
etkin bicimde yer vermeye bliyiik 6nem veren Ahmet Davutoglu olmustur (Ya-
vuz, 2022). Turkiye'nin de uluslararasi sistemde egilim olan ¢ok kutuplulugu
dis politika uygulamalarina yogun bicimde yansitmigtir.

Tirk dig politikasinda Rusya ile 2000l yillarin baginda gelisen ve kurum-
sallasan iligkiler ABD’nin Irak miidahalesinin de etkisiyle 2006-2009 villarinda
kurumsallasmaya baslamistir. Boylelikle iki tilkenin iligkisi cok boyutlu ortaklik
olarak adlandirilan yeni bir modele kavugmustur (Kiniklioglu ve Morkva,
2007). Iki liderin diizenli sekilde bir araya gelecegi Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi,
dsigleri bakanlarmnin 6nctligiinde uluslararast sorunlarin gortstilecegi Ortak
Strateji Planlama Grubu, ekonomik iligkilerin gbzden gecirilece@i Karma Eko-
nomik Komisyon ve halklar arasindaki iliskileri gticlendirmeye yonelik, sivil
toplum temsilcilerinin de katildigi Ttrk-Rus Toplumsal Formu olusturulmustur
(Celikpala, 2015:137).
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ABD’de 2008 yilinda patlak veren Diinya Finansal Krizi dncesinde siyasi
olarak liderligi sorgulanmaya baglayan Washington yonetiminin ekonomik
olarak da yeni meydan okumalarla karsilagtigi bir post-Amerikan diinya diize-
nini baglatmistir. 2009 Ocak ayinda bagkanlik koltuguna oturan Barack Oba-
ma, Ulkenin glictinii ve prestijini yeniden kazanmasinda i¢ ve dis politikadaki
yeni zorluk alanlari nedeniyle etkili olamamustir.

Rusya’da Bagkan Putin uluslararasi sistemde ABD hegemonyasina karst
cok kutuplu sistemin gliglenmesini savunmustur, bunun icin AB ile daha yakin
iliski kurmanin yani sira, Ortadogu, Cin ve Hindistan gibi tilkelerle de iliskilerini
gliglendirmis, BM ve G8 gibi kurumsal yapilara 6nem vermistir. Bunun yanin-
da NATO’nun Dogu’ya dogru geniglemesini tehdit olarak algilayan Putin 6nce-
likle Bagimsiz Devletler Toplulugu ile iliskilere 6Gnem vermis, tilke icinde gergek-
lestirilebilecek iktidar degisikliklerine askeri cevap verebilmek icin Kolektif Gii-
venlik Anlagmasi Orgiitiinii kurmustur. Ulke ici ve sinirlarinda daha giivenli
konum elde etmenin ardindan NATO’nun ve AB’nin etkisinin eski SSCB tilke-
lerine yonelik genislemesine karsi gerektiginde askeri giiciini kullanabilmistir.
AB ve NATO ile yakin iligkiler kuran Giircistan’a yonelik 2008 yilinda yapilan
askeri mutidahale, 2014 yilinda Kirim’in ilhak edilmesi ve 2022 yilinda Ukray-
na’va karsi baslatilan savast bu kapsamda degerlendirmek mimkindir. Kisa-
casl, glinimizde Rusya’'nin da destekledigi ve olusmasi icin caba gosterdigi
uluslararasi sistemde cok kutuplu sisteme donts saglanabilmistir. Brezilya, Rus-
ya, Hindistan, Cin ve Giney Afrika’nin BRICS’i olusturmasi ¢ok kutuplulugu
destekleyen unsurlar olmustur.

2008 yilinda Iran’la gerceklestirilen niikleer miizakereler sirasinda Tirki-
ye’nin Brezilya ile birlikte Iran’la yaptigi anlasma Bat: tarafindan kabul gérme-
mistir. Erdogan’mn 2009 yilinda Davos’ta Israil'i dogrudan hedef aldigi “one
minute krizi” ve llkenin Musliman tlkelerle ile yakinlasmasi Ttirk dis politika-
sinda eksen kaymasi tartigmalarini beraberinde getirmistir (Bager, 2015).

2011 yilinin bahar aylarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan Arap
ayaklanmalar sirasinda yeniden kurulan bolgesel giig iligkilerinde Tirkiye ve
Bati arasinda goriis farkliliklar derinlesmeye baglamistir. Ozellikle Suriye krizi-
nin uluslararasilasmasiyla biiytiyen miilteci krizi, ISID’in bélgede etkili olmasina
karst Rusya’nin Esad yonetimini destekleyerek krize dahil olmasi karsisinda
Turkiye, Bati’'dan bekledigi deste@i gorememistir. Dolayisiyla bolgedeki siyasi
déniisim ve gecis siireclerinde Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu, basta ABD
olmak tizere Batili gliclerin aktorleri ve olaylar algilama bigimlerini kendi bek-
lenti ve degerleri dogrultusunda dogru deg@erlendirememistir (Yesilyurt, 2017).

Dahasi, 6zellikle 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi ardindan Turki-
ye’deki karar verici elitin Amerikan-karsithg: ve NATO karsithgr artmigtir. 2015
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yilinda Turk hava sahasini ihlal eden bir Rus askeri ucaginin diistriilmesiyle
gerilen iligkilere ragmen, darbe girisimi sonrasi Tuirk-Rus iliskilerinde normal-
lesme ve yakinlagma gerceklesmistir. Bunda olay sonrast Avrupa liderleri sessiz-
ligini korurken, Putin’in Erdogan’i arayan ilk devlet baskanlarindan biri olma-
sinin payi bayUktir. Hatta Turkiye, Rusya’dan S-400 alim gibi tarihi bir karara
imza atmustir. Bir yandan Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin karsisinda dura-
bilmis, diger yandan Moskova’yla iligkilerini ¢ikarlari cergevesinde devam etti-
rebilmigtir (Késtem,2022). Finlandiya'nin NATO uyeligine onay verirken, Rus-
ya ile tahil anlagmasinin devamini saglayabilmistir. Hatta, ABD’nin ulusal gi-
venlik ve dis politika glindeminin zirvesinde bir tehdit olarak gortilen Cin Halk
Cumhuriyeti'yle de Kusak Yol Projesi kapsaminda yakin iligkiler kurmaya bas-
lamigtir. 2018 yazinda ABD’nin Rahip Brunson krizi (Oran, 2022) nedeniyle
Tirkiye'ye uyguladigi ekonomik yaptirimlara karst da Cin’den yardim alinmig-
tir. Genel bir de@erlendirmeyle Tirkiye, cok kutuplagsma cercevesinde kendi
pozisyonunu farkli cografyalarda giiclendirmeye calisirken Bati’'nin temel politi-
kalarina karsi denge politikasi ytritmustir.

Son olarak, 2023 yilinin Subat ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi
Batili gliglerin Turkiye’'nin Avrupa glivenligi icin 6nemini bir kez daha gozler
oniine sermis, hem de Turkiye'nin Bati ittifakindaki yerini gliglendirmistir. Do-
layisiyla, Turkiye, Rusya'vla iligkilerine zarar vermeden bir denge stratejisiyle
hareket etmeye baglamistir. Kisacasi, ginimiizde Tirkiye ve Rusya yeni ulusla-
rarasi sistemde birbirine saygili iki ilke olarak ortak politikalar ylriitmektedirler.

SONUG

Bu caligmada yizyillik Tirk dis politikasi tarihinde Rusya’nin yeri analiz
edilmigtir. Bu analizde neo-Klasik realizmin kapsaml bir kuramsal cerceve su-
nacagi iddia edilmistir. Bu baglamda éncelikle Birinci Dinya Savasi sonrasi
Kurtulus Savagt déneminde Bati emperyalizmine karst Rusya’nin kurulus asa-
masindaki Tiirkiye've destek oldugu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet
Rusya’nin Avrupa’da “ortak bir tehdit” olusuyla Tirk dig politikasinin Bati-
merkezli politikalara eklemlendigi gosterilmistir. Bununla birlikte 6zellikle Kiiba
flize krizi ve Johnson mektubu sonrasinda Turk karar vericilerin ABD’ye baki-
sinda 6nemli degisiklik oldugu, buna bagh olarak Sovyetler Birligi de dahil
olmak tizere cok boyutlu dig politika izlenmeye yoénelindiginin alti ¢izilmistir.
Ote yandan Soguk Savas dénemi askeri darbeleri 1980 darbesi sonrasinda da
acikca goruldugu gibi ordunun batict ve NATOcu tutumuyla tlkenin dig politi-
kasini ABD ekseninde tutmay stirdtirmiistiir. Ozellikle Bagbakan Turgut Ozal'in
1980’lerdeki politikalari tilkenin liberal uluslararasi sisteme eklenmesini hizlan-
dirmugtr.
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1990’1 yillarda uluslararast sistemin tek stiper glicti olan Amerika Birlesik
Devletleri'nin Turk dig politikasinda vazgecilmez bir “stratejik ortak” olarak
gorilmus, NATO ve BM gozetiminde yaptigi miidahalelere destek vermistir.
Rusya bir tehdit olarak algilanmaktan cikarken, Turk dis politikast Dogu Avru-
pa ve Balkanlar'da, Kafkasya ve Orta Asya’da acilimlar yapma yoluna gitmistir.
ABD, 11 Eylil 2001 sonrasi Afganistan ve Irak mudahaleleriyle uluslararasi
politikada attigi adimlarla prestij kaybina ugrarken, Tirkive’de de anti-
Amerikanizm yiikselise gecmistir.

2008 finansal krizinin etkisiyle ABD’nin ekonomik olarak sarsilimasi bagta
Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu olmak tzere diger gtiglerin yuk-
selise gectigi cok kutuplu sistemin yerlesmesini saglamistir. 2011 yilinin bahar
aylarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu bdolgesini etkisi altina alan Arap ayaklan-
malariyla degisen bolgesel giic iligkileri de Turkiye nin ABD ile arasindaki goriis
farkliliklarini daha da acia cikarmustir.

Bu stirecte Turkiye, hayal kirikliklariyla bir yere varamayan Avrupa Birli-
gi tyeligi yolundan uzaklastikga kendine basgka alternatifler yaratma yoluna
gitmis, dis iglerinde Ahmet Davutoglu etkisiyle cok boyutlu bir dis politika viz-
yonu izlenmistir. Ozellikle Misliiman tilkelerle gelistirilen baglar, Bati-merkezli
Tiirk dis politikasinin ekseninin kaymasi seklinde yorumlanmustir. Ozellikle 15
Temmuz 2016’da gerceklesen basarisiz darbe girisimi sonrast ABD ile iligkile-
rinde problematik alanlar artarken Turkiye, Rusya’dan S-400 alimi gibi son
derece stratejik kararlar almistir. Bunda ABD Baskani Donald Trump’in Turki-
ye'ye ve Bagkan Erdogan’a karsi sertlesen islubuna karst Putin’le anlagma
zeminin geniglemesi de etkili olmustur. Son stirecte, Rusya’nin Ukrayna’ya
saldinst Turkiye'nin Bati ittifaki icin 6énemini ortaya koymustur. Tirkiye ise,
Rusya’y: karsisina almadan NATO tyeleriyle birlikte hareket etme noktasinda
manevra kabiliyetini kullanmaya calismaktadir.

Sonug olarak, Ttiirk dig politikasi tarihinde Rusya’nin yeri uluslararast sis-
temdeki ve bolgedeki gl iliskilerinin déntsiimden etkilendi@i kadar karar veri-
ci elitin bu degisimi nasil algiladigi ve yorumladigina gore degisiklik gostermis-
tir. Dolayisiyla neo-klasik realizm Tirk-Rus iligkilerini analiz etmede kapsamli
bir teorik cerceve sunmaktadir.
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IKTISAT YAZININDA KADIN EMEGi
TARTISMALARI: CiNSIYETE DAYALI UCRET
ESITSIZLIGI TEMELLI BiR ANALIZ

Derya INCE”

1.GIRIS

Esitsizlikler toplumsal sistemin tiim alanlarinda tezahtir etmektedir. Bu
tezahtirler ekonomik, siyasal ve kiiltiirel butiin iliskilerde mevcuttur. Kapitalist
sistemin gelisimi ve yayginlasmasisirecleri esitsizlikten dogan ayrimciigin git-
tikce cesitlenmesi ve farklilasmasina neden olur. Isleyen esitsiz ve ayrimecilik
tezahiirleri cogunlukla kaynaklandigi gergeKlikle iligkisi belirsizmis gibi algilan-
maktadir. Bu nedenle kapitalist diinyanin sémiira iligkilerinde ayrimcilik ve
onun aracsallagtirilma bigimlerini de goren bir tartismanin yirttilmesi gerekir.
Irkcilik, toplumsal cinsiyet iligkileri ve din, ayrimcilik alaninin en biiyiik hatlarinm
olusturur ve ana smif akslarinda stirekli birbirini besleyerek varhgin stirdirmek-
tedir (Kayhan, 2018: 32). Kadinlar, bu ayrmcilik ve esitsizliklerle yogun bir
bicimde karsi karsiya gelmektedir. Bu calisma kadinlarin isgticti piyasalarinda/
calisma hayatinda maruz kaldiklar ayrimciliklardan biri olan cinsiyete dayali
Ucret esitsizligini tartigacaktir.

Calisma, girig ve sonug bagliklar1 disinda tic béliimden olugmaktadir. Ca-
lismanin ilkbolimiinde iktisat biliminde kadin emeginin nasil ele alindigina yer
verilecektir. Liberal, Muhafazakdr ve Marksist kuramlarin ve bu kuramlarin
feminist yaklasimlarinin kadinemegine iliskin bakis acilarina yer verilecektir.
ikinci boliimde ise isgiicti piyasalarinda ve calismahayatinda yer alan kirilgan
durumlari iceren ayrimcilik bigimlerine yer verilerek cinsiyetedayali ticret esitsiz-
ligine odaklanilacaktir. Ucret esitsizligini 6nlemede énemli noktalar ifade eden
uluslararasi sozlesmelere de deginilecektir. Uciincii bolimde ise Tiirkiye'de
kadin istihdamimin yapisi ortaya ¢ikarilacaktir. Kadin istihdamimin yapisi ile
cinsiyete dayali ticret farki birlikte analiz edilecektir.

* QOgretim Gorevlisi, Halig Universitesi & Iktisat Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi. deryaince@
halic.edu.tr ORCIDN0:0000-0002-0367-7047.
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2.IKTISAT BILIMINDE KADIN EMEGI

Kadinin ev ici ve duygusal bakim emekleri™ klasik iktisat teorileri tarafin-
dan g6z ardi edilmektedir. Feminist iktisadin elestiri ve katkilar ile kadin eme-
gini ele alig bigimleri farklilik ve gelisim gosterdi. Feminist arastirmacilarin katki-
st ile hane ici toplumsal cinsiyet, yas ve kusak temelindeki esitsizliklerin aciga
cikarilmasiyla tartismalar baglamis ve yogunlasmistir (Toks6z,2011: 87).

Iktisat biliminde kadin sorununa bakis genel olarak iki kategoride incele-
nir. Bunlardan ilki sorunu dogrudan dogruya kapitalizm iginde ele alir ve soru-
na iliskin ¢oztimleri de kapitalizm icinde bulunabilecegini kabul eder. Bu ele
alis liberal iktisat kuramlarma iliskindir. Ikincisi ise sorunu kapitalizmin kendi-
sinde goren ancak kapitalizm iginde mimkiin olan ¢oziimlerin esitsizlikleri or-
tadan kaldirmaya yetmeyeceg@ini vurgular. Bu ele alis esitsizliklerin ortadan
kalkmast icin farkl bir iretim tarz1 cercevesinde farkl bir toplumsal 6rgtitlenme
biciminin gelismesi gerektigi savunan Marksist iktisat kuramlarina aittir(Arin,
2013:511-512).

Liberal iktisat kuramlar icerisinde cinsiyet temelli esitsizlikler, ti¢ farkl
tartisma kanalinda ilerler. Ug yaklasim kadinin iktisadi konumunu, onun piyasa
iligkilerine hangi kosullarla girdigine bagl olarak ele alir. Bu baglamda muhafa-
zakar liberalist anlayigin piyasa iligkilerine iligkin esitsizlikleri veri olarak kabul
ettigi gorlir. Bu bakis, esitsizliklerin nedenlerini sorgulamaz ve ortaya ctkan
sonuclar1 da piyasanin normal isleyis bicimlerinin tezahtirii olarak kabul eder.
Bu yoniliyle muhafazakar liberal anlayisin anti-feminist bir dogast oldugu kabul
edilir. Bu anlayisa gore herhangi bir bireyin iligkileri sonucunda elde ettigi gelir,
servet, beceri vs. onun verimlilik diizeyine gore belirlenir. Bu baglamda kadin-
larin isglicli piyasalarindaki dezavantajli durumlarinin nedeni olarak diisik
verimlilige sahip olmalar1 gosterilir. Dolayisiyla kadinlarin, erkeklerden daha az
lUcret almasi, daha niteliksiz iglerde calismasi ve isten daha hizhh cikarilmasi bu
dusutk verimliligin yarattigi bir sonugtur. Kadinlarn isgticli piyasalarina giris icin
gereken egitim ve beceri elde etmek icin kullanacaklari zaman ve kaynaga
yonelik kararin alinmasinda ev ile is arasindaki zamanlarini rasyonel bir karar
vererek ayirdiklar varsayilir. Buna gére kadinlar piyasada yer alir ve kararlari-
nin sonuglar piyasa isleyisine gore olusur. Ortaya ¢ikan sonuglarin esitsiz oldu-
gu gerekcesiyle miidahale etme ve koruyucu kurallar koymanin da zararlar
yaratacagi varsayilir (Arin,2013: 512).

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari ve kamusal yasama
¢ikmalarini engelleyen unsurlarin kaldirlmasi gibi hususlar tartigilan bagliklar-

** Ev ici kadin emegi ve duygusal bakim emegi kadinin gorinmeyen emegi olarak kavramsallagtirimistir
(Acar —Savran & Tura Demiryontan).
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dandir. Bunlar liberal feministlerin de énemle {izerinde durduklari konulardan-
dir. Liberal feministlere gore kadinlarin esit olmayan konumlarini yaratan un-
sur, kamusal alana g¢ikmalari 6niindeki yapay engellerdir (Isik& Serdaroglu,

2015: 11).

Klasik liberalist yaklagim ise piyasa iligkilerine giriste var olan formel/ hu-
kuksal esitsizlikleri odak noktasina alir. Buna goére kadinlarin isglici piyasa
iligkilerine girme hakkinin mevcut olmast ve bu yonde sinirlamalarin olmamast
yeterlidir (Arin,2013,5.512). Klasik liberal feminist yaklagimin ortaya cikmasin-
da kapitalizmin gelismesi ve Fransiz Devrimi’nin etkileri gortlir. Bu baglamda
ozglrlik ve kardeslik ilkelerinin gelisme gosterdigi bu donemde orta sinif bur-
juva kadinlar da hak talebinde bulunmuslardur. Ik liberal feministler, kadinlarin
da ayni erkekler gibi rasyonel bireyler oldugunu goéstermeye caligmiglardir.
Kadilarin, erkekler gibi rasyonel bireyler olamamasi veya iktisadi faaliyetlere
onlar gibi katilamamasinin nedeni olarak kadin dogasini degil, kadinlar1 zayif,
erdemsiz, beceriksiz kilan dini, kuramsal, hukuksal pratikleri isaret etmislerdir.
Klasik feministler igin bu durumu agmanin yolu egitimdir. Ancak buradaki egi-
tim, kadinlari isgticii beceresi saglayan egitimden ¢ok kadinlarin rasyonel birey-
ler olarak gelisimini saglama yontindedir. Daha sonra “esit ise esit ticret” slo-
gani isglicii piyasasindaki kadinlarin sloganlarindan biri olmustur, tcret temelli
olarak ayrimciliga karst miicadele etmislerdir (Arin, 2013: 515- 516).

Neoklasik iktisatla yiikselen rasyonel birey olma ve beseri sermayenin
arttirlmasi anlayisindan kadinlar da etkilenmiglerdir. Bu cergevede aile fertleri
arasinda karsilagtirmali avantajlara bakilarak hangi aile bireyinin isglicii piyasa-
sinda hangisinin ev igleri ve cocuk bakiminda daha verimli olduguna karar
verilir. Bu durumda erkegi aileyi gecindirmekten ve kadinlarn da ev ve bakim
islerinden sorumlu olarak goren patriyarkal dizen stirdirilir. Duygusal emek
hususunda ise erkeklerin sevgi ve sefkat gosterme kapasitelerine sahip olmadig
kabulti ile kadinlarin aileyi korumak lizere fedakarlik gostermeye devam etme-
leri gerektigisdylemi mevcuttur. Neoklasik iktisada gore kadinlarin bu emegi
para kazanmaz, dolayisiyla sadece kadin emegi bireysel tercihlere gore tahsis
edilen bir zaman dilimi olarak ele almnir(Toksoz, 2011: 89-90). Boylelikle, ka-
dinlarin hane igindeki emekleri piyasa iligkilerinde parasal bir karsihiga sahip
olmaz.

1970’lerle ayni isi yapan ancak ayni lcreti almasi gerektigi halde alma-
yan toplumsal kesimlerin varlhi@ neoklasik ayrimcilik kuraminin gelismesine
neden olmustur. Kuram, ik, cinsiyet, etnik grup ve bdélge temelinde ciddi ve
stirekli esitsizliklerin varligi ve bu alanlarda yapilan galismalarla ortaya cikmistir.
Neoklasik ayrimcilik kurami, igverenin isci istihdam ederkenki kararlarinda zevk
ve tercihlerine gore hareket ettigini belirtir. Bu, iscilerin nitelikleri ve verimlilik-
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leri digindaki 6zelliklerinin(cinsiyet, irk, din, kiltir)devreye girmesi ile gercekle-
sir(Arin, 2013: 514).

Liberal iktisat kuramlarinin tglinciisti olarak siniflandirabilecegimiz sos-
yal liberal anlayis ise piyasa iligkilerine giriste var olan formel hukuksal esitsiz-
likleri odak noktasina alir.

Buna gore bir hakkin hukuksal olarak var olmasinin herkes tarafindan
ayni sekilde kullanildigi veya ayni sonuclari dogurdugu séylenemez. Onemli
olan formel esitlik degil, bu haklar1 kullanmadaki firsat esitligidir (Arin, 2013:
512). Bu vyaklasima gore isglici piyasalari igleyis bakimindan bélin-
mus/parcalanmigtir. Bu da boliinmus isgticti piyasalar: kuramlarini ortaya gika-
rir. Esitsizlikleri azaltma ve ayrimciligi yasaklama amaciyla diizenleme ve reka-
bet, egitim, 6gretim, becerileri arttirma cabalarina ragmen gelir esitsizlikleri
surmektedir. Buna ek olarak isglicii piyasasinda yasla beraber ilerleme olanak-
lart farkhiliklan artar. Bu etkiler belirli gruplarin issizlige ugrama bakimindan
dezavantajlarini stireklilestirir. Kadinlar i¢in de bu olumsuz durum s6z konusu-
dur (Armn, 2013: 516).

Esit ise esit ticretin verilmemesinin yaninda kadinlarin gérece daha du-
stk konumlu islerde istihdam edildigi de gortliir. Bu istihdam edilen ig/sekttr
farkliliginin temelinde kadin isi erkek isi”* ayrimi yer alir. Kadinlar fiilen pek az
onemli (birincil ve esit dedil) isler de istihdam edilmelerine ragmen bu islerde
de ikincil bir rol ve konuma sahipler. Bunun sonucunda kadinlar, isgtictii piya-
sasinda rekabet edemeyen/ etmeyen grup olarak goriiliir. Isgiicii pivasasindaki
bu rekabet edebilen ve rekabet edemeyen grup ayrimi, isglct piyasasini bo-
linmus, kademelesmis ve hiyerarsiklesmis bir yapi haline getirir (Arin, 2013:
517).

Sosyal liberal anlayis icerisindeki feminist yaklasimlara gore kadinlarin
konumundaki esitsizlikleri azaltmanin yolu, ilerlemelerinin 6niinde bulunan
yasal ve sosyo ekonomik engelleri ortadan kaldirmaktir. Buna ek olarak kadin-
lart buglinki konumda olmalarina yol acan ve tarihsel temelleri olan adaletsiz-
likleri toplum olarak bazi politikalarla telafi ve tazmin etmektir. Bu amaclara
uygun olarak firsatesitligi politikalar1 ve pozitif ayrimcilik politikalarinin uygu-
lanmast 6nerilir. Ek olarak cinsiyetci rol dagiliminin besledigi kiiltiirel ve ideolo-

sokok

Kadin isi-erkek isi ayrimini anlayabilmek igin tarihsel sireg icerisinde gergeklestirilecek bir analiz ge-
rekmektedir. Calismanin geleneksel taniminin tiimiyle disinda kavramsallastirilan ev igi calisma hane-
nin bakimi, temizligi i¢in yapilan isleri ve gocuk, yasli ve hasta bakimini icerir (Tokséz, 2011:112). Ka-
dinlarin bu tiir bakim emegi gerektiren islerde istihdam edildigi gérilmektedir. Bu tip islere benzer 6zel-
liklere sahip islerden daha az Ucret 6dendigi bilinmektedir. Kadinlarin bakim islerinde yogunlasmasina
dayali mesleki ayrisma ddemelerdeki toplumsal cinsiyet farkliliginin stirekliligini de agiklama imkani sag-
lar (Toks6z, 2011:116).
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jik bicimlendirmeyi degistirecek kiltlr ve egitim politikalarinin da uygulanilma-
sma yonelik vurgu yer alir (Arin, 2013: 518).

Sosyalist/ Marksist kuram temelli isglicti piyasasi analizi, piyasanin isleyi-
sindeki aksaklik ve kurumsal bozukluklardan ziyade genel toplumsal iligkileri
sorunsallastirir. Genel toplumsal iligkiler baglaminda bitiinctil bir toplum yakla-
simi ile kapitalizm de emek glictiiniin yeniden Uretim alani olarak hane/aileyi
tanimlar. Insanlarin bakimi ve yetistirimesi hane icinde harcanan emekle
mimkuin olur. Hane ici emek, dogrudan dogruya kullanim degeri tireten, piya-
sada alinip satlmayan Uriin ve hizmetler Ureten bir emek bicimidir. Bu emek
hane icinde gériinmeyen kadin emegi ™*** olarak tanimlanir(Armn, 2013: 519).

Marksist kuramda emek glictiniin yeniden uretimi yoluyla kadin emegi-
nin ezilme miyoksa somiiri iligkisi mi yasadi@i tartisma konusudur. Hane eme-
gi, emek giictiniin yeniden Uretimini ucuzlatir. Bu yoniyle emek glicliniin ye-
niden Uretiminde kadin-erkek esitsizliginin kapitalizm 6ncesinde var olan iligki-
lerini devralinmarmg olsa bile, kapitalizmin bu esitsizlikleri kullanir /yeniden
Uretir ve yeni esitsizlikler yaratir. Bu esitsizliklerin yeniden tretimi ile sermaye
ulusal, etnik, dini, bolgesel, cinsiyetci temellerde isgiicini bolerek istihdam
edilenlerin kictik bir kismina goérece yiiksek ticret verip, digerlerinin tcretlerini
dustik tutar. Isgiictiniin bu sekilde farklilastirp bolinmesi, sermaye icin biriki-
mi/ kar1 artirici yonde kullanilir(Armn, 2013: 520).

Bu noktada marksist feminizm ile sosyalist feminizm ayrimindan bah-
setmek gerekir. Marksist feminizm kadinlarin toplumsal olarak ikincillestirilmele-
rini emek iligkisi ile aciklar(Parlak, 2021). Sosyalist feminizm ise kadinlarin
ezilmesini, Marksist kapitalizm elestirisi ileerkek egemenligin feminist elestirisini
birlestiren bir yaklasimdir (Yaman, 2021). Bu yoniiyle patriyarka ve feminizmi
iki farkh tretim bicimi olarak ele alir ancak iliskisel olarak degerlendirir.

Marksist feminizm, sosyalist feminizmden ayridan en temel farklilik ikti-
sadi iligkileritemel belirleyici olarak almasidir. Sosyalist feminizm iktisadi iligki-
lerle ifade edilen sinifiligkileri kadar ataerkil iligkilerin ve bundan tiireyen ideo-
lojik bigimlendirme ve pratiklerin deénem tagidigini vurgular. Sosyalist ve
Marksist feminizme gore kapitalist iliskiler cercevesinde kalarak esitsizligi azalt-
ma politikalan (telafi edici), 6énemli olsa dahi yetersizdir. Politikalarin smirl
olmasi ve kalici nitelikte olmamalari nedeniyle kapitalizm icerisinde uygulana-
cak politikalarin sorunlar ortadan kaldirmayacagini belirtmiglerdir (Arin, 2013:
21). Sosyalist feminist distintrler kapitalizm ve ata erkilligin farkli toplumsal

sokokok

Kadinlarin gérinmeyen emegi, toplumsal cinsiyete dayali igshdlimii ve iligkiler gergevesinde
harcanan bir emek bigimidir. Patriyarkal yapinin en temel dayanaklarindan biri olarak siniflandirilir. Ka-
dinlarin emegdi gérinmeyenemektir. Bunun nedenleri arasinda dogallastiriimis olmanin yaninda ev igi
calisma dlizeninde mesai saatlerinin belirlenmemis olmamasi ve karsliliksiz olmasi yer almaktadir(Acar-
Savran & Tura Demiryontan, s.10-12).
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iligki bicimleri oldugu ve bir arada tezahtirleri durumunda kadinlar {izerindeki
etkilerinin daha da yikici sonuglar dogurdugunu ifade eder (Isik & Serdaroglu,
2015: 12).

3.CALISMA HAYATINDA CiNSIYET TEMELLI AYRIMCILIGIN
BiCIMLERI: KIRILGAN DURUMLAR®

Ayrimcilida maruz kalan kesimler yani kirilganlar, engelli olma durumu,
yasg, cinsiyet, din veetnik koken gibi konularda sistematik olarak dezavantajli
konumda birakilirlar. Ayrimciliga maruz kalma durumu kamusal alanlarda (ya-
sal sistem, egitim, saglik vb.) oldugu kadar, hanehalki gibi sosyal alanlarda da
gergeklesir. Sosyal diglanma riski bulunan birey ve gruplarcok cesitlidir (Sahin,
2009: 54). Etnik gruplar®®, farkli dini inang¢ kesimleri, toplumsal cinsiyet bag-
laminda kadin ve LGBTI+ bireyler, vicdani retciler®®, evsizler ve gocmenler
s6z konusu ayrimcilik ve sosyal dislanmaya maruz kalan kesimler olarak sinif-
landirilabilir.

Calismanin sinirhh@ nedeniyle kadimlarin maruz birakildiklar ayrimcilik
bicimleri incelenecek. Toplumsal kesimin tim alanlara (politik, ekonomik, sos-
val, kilttirel, medeni vb.) kadinlarin katihmi, belli kosullara baglanarak, belirli
bicimlerle sinirlandirilir. Bu alanlar ayni zamanda kadimlarin ayrimcilik ve dig-
lanmaya maruz birakildigi alanlardir. Ayrimcilik dogrudan yapildi@i gibi ortik
bir bicimde de strdurilir. Is ilaninda “askerligini yapmis olmak” kosulu aran-
mas! dogrudan ayrimcilik 6rnegidir. Bunun nedeni askerlik yapmak sadece
erkekler igin bir gorevdir. Bu noktada askerlik yapmis olma kosulu 6rtik bir
ayrimcilik ifadesidir (Bora,2012, s. 2-3).

Ortiik olarak ayrimcilik uygulamalarinda ise kadmnlarin ihtiyaclarini gor-
mezden gelme yolunun kullanildi@ belirtilebilir. Kadinlarin calisma hayatina
katilmasim saglayacak ucuz ve yaygin kres uygulamasinin olmamasi buna 6r-
nektir. Boylelikle ¢cocuk bakiminin sorumlusu olarak kabul edilen “anne”, gii-
venli ve ulasilabilir bir kres hizmetine erisemez. Dolayisiyla da hane icinde ca-
lisma hayatindan cekilecek kisi baba degil, anne olur. Buradaki ayrimciligin
gorlinmez/ orttik bir bicimde islemesinin nedeni, annelik-babalik hakkindaki
geleneksel kabuldiir. Bu nedenle patriyarka icerisinde ¢ocuk bakiminin asli
sorumlusu olarak kabul edilen kadinlarin, tcretli calismanin disinda birakilma-
lar1 bir hak ihlali olarak goriilmez (Bora, 2012:3).

®  Kirilgan ifadesi (Gelenk,2010)'dan alinmistir.

© Ayrintili bilgi igin: (Alp&Tastan, 2011).
ahlaki tercihi, politik gériisii veya dini inanci yer alabilir. Vicdani ret din ve vicdan 6zglirligi kapsaminda
bir hak olarak datanimlanir(Vicdani Ret Dernegi).
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Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi kadinlar ve cinsel yonelimleri farkl
olan bireyler (LGBTI+) deneyimlemektedir. Bu ayrimcilik temel insan hakki
ihlallerine dahi sebepolur. Ornegin, cinsel yénelim ayrimcilig icerisinde escin-
sellik bir “hastalik” olarak tanimlanir ve tedavi edilmeye calisilir. Bu bakis agist
trans ve escinsel cinayetlerine kadar genis bir insan hakk: ihlali alani yaratr.
LGBTI+ bireyler tizerindeki ayrimciligin ve sosyal dislanmanin stirdiiriilmesin-
de arac olarak siddet ve kalip yargilardan bahsedebiliriz. Siddet pek ¢ok bicim-
de tezahtr edebilir. Bunlar psikolojik, cinsel, ekonomik ve fiziksel siddet seklin-
dedir. Ekonomik siddet tizerinde ayrintili analiz yaptigimizda karsimiza miras-
tan yoksun birakma, gelire elkoyma, gelir getirici bir faaliyette bulunmayi en-
gelleme ya da aksi bicimde, calismaya zorlama gibi uygulamalar ¢ikar (Bora,
2012: 10-12).

Calisma hakki kapsaminda ayrimciliga maruz kalan kesimleri incelerken
irk ve etnisiteye iligkin ayrimcilik da karsimiza cikar. ABD’de irksal ayrimcilik
acisindan genel olarak ti¢ hedef gruptan bahsedilebiliriz. Bunlar Amerikan yer-
lileri, Amerikan Meksikalilari, Porto Rikolu’lardir. Bu kesimlerin ise alinma ve
iste ylkselme stireglerinde ayrimcilik s6z konusudur. Bunlara ek olarak ticret
esitsizlikleri de gorulir (Atadv, 1996: 7-9). ABD’de ayni zamanda yasalarin
varlid ile siyah halki denetimde tutan uygulamalarla ayrimcilik pekistirilmekte-
dir. Siyasi alanda katilimlarda goriilen gelismeye karsin calisma hayatindaki
esitsiz uygulamalar varligini stirdtiriiyor (Atadv,1996: 12-13).

Irk, renk, soy, ulusal veya etnik koken, din ve siyasi goriise dayali ayrim-
cilik yoluyla insanlar karsilarindakileri tanimlar. Bu tanimlamada karsilarindaki
kisi farkl gorilir. Otekinin varlid: tizerinden tanimlanan kimligin disinda kalan-
lar grup disinda tutulur. Turkive'de de ik, etnik kdken ayrimciligina maruz
kalan kesimler olarak karsimiza Cingene/Romanlar, Kiirtler®*®® cikar.

Turkiye’de calisma hayatina girme konusundaki engeller Tiirk ve Stinni
olmayan bir toplumsal kimligin mensubu olanlar icin zorlayici olabiliyor. Bu
toplumsal kimligin disindaki gruplarin mesle@e/ise giriste (sinav, miilakat asa-
malar1 vb.) genellikle daha zorlayici ve tarafli bir muameleyle karsilastiklar:
soylenebilir. Bu karsilasma genellikle 6rtiik bir bicimde gerceklesmektedir. Ise
girebilenler bunu bir basan olarak nitelendirip, ¢ok calismalari ve sinavlarda
yadsinamayacak olclide basarili olmalarina baglamaktadir. Calisma hayatina
dahil olabilen bu toplumsal kesimlerin, gorev yerlerinde ve olaganustii donem-
lerde ¢esitli sorun ve engellerle karsilasma sikliklarinin artip cesitlendigi goriliir.
Ozellikle olaganiistii dénemlerdeAlevi ve/veya Kiirt kimligine sahip calisanlarin

MOOMO

Polat S. Alpman, “Esmer Yakalilar” adli calismasinda Kiirt emekgilerin emek ve hayat pratiklerini
inceleyerekonlarin deneyimlerindeki sinif ve etnik kimlikle ilgili algilarinin nasil bir iligki i¢inde kuruldugu-
nu incelemektedir(Alpman,2016).
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idari sorusturmaya ugrama ve pasif gorevecekilme gibi uygulamalarla karsilas-
tiklar1 gordliir. Bu uygulamalar kadar yaygindir ki siradan bir durum olarak
algilanir(Demirer, Kendir, &Yesilyurt, 2018, s. 52-53).

3.1.Ucret Esitsizligine/Ayrimciligina Bakig

Cinsiyete dayali licret ayrimciligi ele alimrken héakim iki bakig s6z konu-
sudur: neoklasik ve kurumcu yaklasim. Neoklasik gorts ise dort ayri yaklagim
temelinde analiz eder. Neoklasik yaklasimlardan ilki beseri sermaye modelidir.
Bu modele gore kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali is bolimi nedeniyle egi-
time ve calisma deneyimine sahip degildir. Bunun yaninda dogurganlk sebe-
biyle de calisma yasamindan uzak kalma durumu da s6z konusudur. Bu ne-
denlerle kadinlarin beseri sermayesinin zayif oldugu kabul edilir. Bu kabul be-
raberinde dustik statiili ve kayit disi islerde, diistik ticretle kadinlarin galistiril-
masini getirir (2019: 297).Neoklasik yaklagimlardan ikincisi istatistiksel ayrimci-
liktir. Buna gore isverenlerin belirsizlik kosullar altinda eksik bilgi ile verdikleri
kararlar ayrimciligin kaynagidir. Karar alma stirecinde isverenler, toplumda var
olan distince ve tutumlardan beslenirler. Toplumda yerlesik olan dustince ve
tutumlardan biri kadinlarin verimsiz oldugundan, kadinlarin istihdam edilme-
mesi bir ayrimcilik uygulamasidir (Palaz, 2003: 93).

Neoklasik yaklagimlardan tiglinciist ise duygusal ayrimcilik yaklagimidir.
Bu yaklasim Gary Becker tarafindan agiklanir. Bu yaklagima gore calisma ya-
samindaki tim taraflarin 6nyargl iceren ayrimci fikirleri mevcuttur. Taraflar
isveren, calisan ve musterilerdir. Ayrimc fikirler temelinde bir kadin: istihdam
etmek s6z konusu oldugunda igveren, ek bir maliyete katlanir gibi davranir. Bu
sebepten kadinlara ayni isler icin disiik tcret 6nerir ya da kadinlara daha du-
sik stattlii igler teklif eder. Netice itibariyle ayrimcilik uygulanmig
olur(Lordoglu& Ozkaplan, 2007: 228-229).

Neoklasik yaklagimlardan sonuncusu ise agir1 kalabaliklagsma yaklagimi-
dir. Asirt kalabaliklagsma, mesleklerin toplumsal cinsiyet temelli olarak kadin isi-
erkek isi ayrimiyla tanimlamanin ardindaki nedeni arastirir. Kadinlarin ayrimci-
liga ugramasinin nedeni olarak erkek egemen piyasada rekabet giicliniin eksik
olmasini gosterir. Rekabet glicii diistikliginiin etkileri ile kadinlar, erkeklerle
ayni begeri sermaye donanimina sahip olsalar dahi ayni isi yaparken daha
dustk tcret alir. Buna paralel olarak daha diistik statiili ve giivencesiz iglere
yonelir(Palaz, 2003: 96).

Cinsiyete dayali ayrmcili@i agiklamaya calisan Kurumcu gorts de dort
ayr1 yaklagim ile siniflandinlir. Bunlardan ilki ikili rol yaklagimidir. Bu yaklasim,
ataerkil bakig acisini temsil eder. Kadinlarin asil sorumluluk alanlari olarak ha-
neleri kabul edilir. Boylelikle kadinlar 6nce hane islerini ve haneye iligkin so-
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rumluluklarini yerine getirmelidir. Bunlardan arta kalan zamanlarinda tcretli
islerde calismalari s6z konusu olabilir. Tim bunlar netice olarak, kadinlarin
beceri gerektirmeyen, gegici, ikincil islerde ve dustk Ucretli olarak calismak
zorunda kalmalarma neden olur. Dolayisiyla da ayrimcilik yeniden tretilir
(Sugur,2005: 51). Kurumcu yaklagim igerisindeki ikinci goris ise isglicti piyasa-
larinin boéliinmesidir. Bu yaklagim isglicti piyasalarinda birincil ve ikincil igler
aynmindan hareket eder. Birincil igler daimi statiide, yiksek Ucretlerle calisan
erkeklerden olusurken, ikincil isler gegici, dustik tcretli ve distk statiili galigan
kadinlardan olugur. Bu ikili is ayrimi da ayrimcihi@i ortaya ¢ikarr (Palaz, 2003:
98).

Uclincii yaklasim ise Marksist goriistiir. Kapitalist isleyis emek maliyetle-
rini ucuzlatmak icin halihazirda bir yedek isgiicii ordusuna ihtiyag duyar. Bu
yedek isglicti igerisindeki en genis kesimi kadimnlar olusturmaktadir. Boylelikle
kadinlarin  isglicii  piyasalarinda ayrimcilik  yasadi@i  sonucuna ulagilir
(Umay:2011). Kurumcu yaklagim altindaki son goriis ise feminist yaklagimdir.
Feminist yaklasim toplumsal yapiy1 olusturan, ekonomik, sosyal, siyasi ve kil-
ttirel alanlar1 erkek egemen olarak nitelendirir. Bu beraberinde kadinlarin, hane
ve calisma yasaminda ikinci sinif olarak goértilduguni belirtir. Kadinisi-erkek isi
ayriminda, bakim gerektiren ve dustk statiili iglerin kadin igleri olarak kabuli
ile ayrimeilik uygulanir hale gelir (Lordoglu & Ozkaplan, 2007:241).

Bu yaklasimlarin yaninda ticret esitsizliginin ortaya ¢ikmasinda cinsiyet
ayrmcih@nin yaninda bagka faktorlerin de etkisi bulunur. Kadin isgilerin tcret-
lerin belirlenmesinde cinsiyet ayrimcih@inin yaninda politik, dinsel, kiiltiirel
faktorler ve igsverene yakinlik gibi ayrime kriterler de etkilidir. Burada en cok
6ne cikan unsurlardan biri olarak kuskusuz, cinsiyet faktorii irdelenmeli-
dir(Ozkan & Ozkan, 2010: 101).

Cinsiyete dayali Ucret esitsizligine iliskin kuramsal bilgiler 1s1Ginda s6z
konusu bu ticret esitsizliginin somut olarak ele alinmasinda TUIK ve Uluslarara-
st Calisma Orgiitii tarafinda hesaplanan cinsiyete dayal ticret farki énemlidir.
Cinsiyete Dayali Ucret Farki (Gender Wage Gap-GWG) erkek ve kadin arasin-
daki Ucret farkinin erkek tcreti igindeki ylizdesidir. Boylelikle isglicti piyasasin-
da calisan erkekler ve kadinlar arasindaki Uicret esitsizligi 6lcimii mimkin olur
(TUIK ve ILO, 2020:6).

Cinsiyete dayali tcret farki, isglicti piyasasinda Ucretli, maaslh ve yevmi-
yeli olarakgalisan kadin ve erkeklerin ortalama tcret diizeyleri arasindaki farki
Olger. Bu fark ayni isi yapan ve ayni ozelliklere sahip bir erkek ve bir kadin
calisan arasindaki Ucret farki degil, galisan butlin kesimlerin ortalama Ucret
diizeyleri arasindaki farktir (TUIK ve ILO,2020: 12).
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Cinsiyete dayali ticret farki mevcut durumda TUIK'in Kazanc Yapisi
Aragtirmast ile elde edilen veriler kullanilarak hesaplanir. Kazang Yapis: Aras-
tirmast’'nda belirli sektorlerde(tarim, ormancilik ve balikgilik ile kamu yonetimi
ve savunma; zorunlu sosyal gtivenlik sektorleri harig) 10 ve Uzeri sayida calisa-
ni1 olan girisimlerdeki ticretli calisanlar kapsanir. Kapsam diginda kalan istihdam
bicimlerini de icerecek sekilde isyeri temelli veri kaynaklarinin yani sira hane-
halki anket verilerinin de kullanilmasi cinsiyete dayal tcret farkinin anlasiimasi
acisindan 6nemlidir (TUIK velLO, 2020: 6).

4. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI, CINSIYETE DAYALI UCRET
AYRIMCILIGI VE KADIN YOKSULLUGUNA AIT GUNCEL VERILER

Calisma hayatinda kadin isglictine yonelik ticret ayrimciliginin derecesini
tespit etmeden 6nce kadin isglicti ile ilgili bazi istatistiki bilgiler vermek faydali
olacak. Clnki yukarida da vurgulandi@i gibi farkli ayrimcilik tirleri birbirini
etkiler ve gliglendirir. Bu nedenle kadinlarin, ise alinma, iste terfi, meslek secimi
ve hatta egitim firsatlarindan yararlanma da karsi karsiya kaldiklar ayrimci
tutumlar, galisma hayatina dahil olan kadin isgticline yonelik ticret ayrimcihgi-
na zemin hazirlar (Yamak & Topbag, 2010: 145).

4.1.Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Yapisi

Tiirkiye’de kadin istihdaminin yapisinin incelenmesi icin Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)verilerinden vararlanilacaktir. Kadmnlarin isgiicii pivasalarina
dahil olup olmamalarini isglictine katihm oranlar1 aracih@iyla ele alacagiz. Tab-
lo1’de 2018-2022 yillant 15-64 yas arasi kadin ve erkeklerin igglictine katilim
oranlar1 yer aliyor. Tablo 1 incelendiginde erkeklerin kadinlara oranla daha
yiiksek bir bicimde isglictine katilim sagladigi goriiliir.
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Tablo1. isgiiciine Katilim Orani (%),15-64 Yas, 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Okumayazmabilmeyen
451 23,81 458 231 391 19 441 197 449 218
Bir okulbitirmeyen
80 25 79,7 258 743 220 757 215 783 26
ilkokul 80,5 346 792 338 748 298 777 32 783 34
ikdgretim 9260 339 931 339 896 283 : . : :
Ortaokul 60,4 228 60 24,3 56,5 211 : : . .
Lise 743 354 731 35 686 30,8 715 335 749 373
MeslekLisesi
833 442 8273 43,7 806 385 829 400 84,6 44,7
YiksekOgrenim 895 731 898 731 877 674 89 694 89,6 707

Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.

*2021 ve 2022 yillarina ait ilkdgretim ve ortaokul egitim diizeylerine ait isglicli katilim oranlari verisi yeral-
mamaktadir.

Tablo 1 ayrintili olarak incelendiginde yillar icerisinde egitim durumuna
gore isgiclinekatilan kadinlarin oranlarinda blyik degisimlerin yasanmadi@i
izlenir. Ancak egitim seviyesiyiikseldikce kadinlarin istihdama katilim oranlari-
nin da yukseldi@i 6nemli bir gercekliktir. Kadin ve erkekler arasinda en yiiksek
isgictine katilim orani farklih@ okuma yazama bilen ancak bir okul bitirmeyen
ile ilkokul ve ilk6gretim mezunlari arasindadir.

Tablo 2. isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Binkisi)*,15+vyas, 2014-

2019.
isgtictine Dahil Egitim/ Ogretime Evisleriylemesgul
olmayan(Bin) devamedilmesi
Erkek Kadin  |[Erkek Kadin Erkek Kadin
2018 8206 20174 2148 2324 - 11061
2019 8509 20411 2089 2286 11359
2020 9851 21855  [2105 2408 10308
2021 9377 21612 2259 2620 9917
2022 9144 21200  [2186 2622 - 9982

Kaynak:TUIK,Isgiiciilstatistikleri,2014-2019.
*MevsimlikCalisanlarveCalisamazHaldeOlanlarailiskinverilercalismayaalinmamistir.

Tablo 2’de ise isgticline dahil olmama nedenlerine iligkin verilere yer ve-
rilmistir. 2018ve 2022 yillar arasindaki veriler incelendiginde ilk olarak isglicii-
ne déahil olmayan nifusun biyik ¢cogunlugunu kadmlarin olusturuyor. Bunun
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nedenleri irdelendiginde ev igleriyle mesgul niifusun tamaminm kadinlarin olus-
turdugu gorulir. Ataerki ile i¢ ice gegen kapitalist kosullarnedeniyle kadinlarin
6zel alan olan evlerde/hanelerde ev isleriyle mesgul olduklar agiktir. Evigleri ile
mesgul olan kadimlarin isglicline katilamamalar sagirtict degildir. Egitim/ 6gre-
tim icerisinde olan toplam niifusun cinsiyete gére dagihiminda énemli farkliliklar
gbze carpmamaktadir.

Tablo3. istihdam ve issizlik Oranlan (%),15-64Yas, 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Erkek Kadin | Erkek | Kadin |Erkek Kadin| Erkek | Kadin [Erkek Kadin
istihdam 70,9 32,9 68,3 | 322 (65,2 29,71 68,6 | 31,7 [11,1 34,5
Orani
ssizlik Orani 9,7 14,2 12,7 | 16,8 [12,6 15,3 10,9 | 151 [9,1 13,7

Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.

Yukarida yer alan Tablo 3’te calisma yasaminda yer alan 15-64 yas ara-
st kadin veerkeklerin istihdam ve issizlik oranlari yer aliyor. 2018 ve 2022 yillar
arasinda erkeklerinistihdam orani kadinlarinkinden ytiksektir. Bunun yaninda
igsizlik oranlart karsilastirildiginda kadinlarin daha yiiksek oranda issizligi yasa-
diklart Tablo3’te yer alan verilerde agik¢a izlenmektedir. Kadinlarin isglictine
katilimlarinin distkliginiin yaninda isgiicli piyasasina dahil olanlarin da piya-
sadaki esitsizlikler nedeniyle issizlikle karsikarsiya kaldiklar belirtilmelidir.

Tablo4. Meslek Grubuna Gére istihdam Edilen Kadinlar (BinKisi),

2018-2022.

= A & S 5 c

8 |532 |58 |2 |53 |3E| 25 | ES

S. |58% |28 |5 |c£s5 |Z§| 52 |58

5| 58 |e58 | ES 2 SSs5 |58 oo | &8

k) >2 | >SS ¢ (oI =N Z = 2| e Q= o> O

T| 82 |25 | 288 | B8 (208 (B8] 22 | =3

S| 28 |€2s=| S8&| 8c | 222 |53 28 | &5

> A E |mF® 28| mEE€E T E ZZ8 || ~© =z o
2018 | 219 1428 458 864 1859 1416 482 307 1759
2019 | 242 1481 479 839 1869 1378 440 302 [1669
2020 | 271 1546 465 795 1684 1145 428 278 1499
2021305 | 1683 520 857 [1731 1147 | 452 | 308 [1758
2022 | 307 1816 605 919 2095 1130 505 360 |1931

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Yukarida yer alan Tablo 4’te ise meslek grubuna gore istihdam edilen
kadinlarinsayisini géstermektedir. Istihdam edilen kadinlarin en yogun olarak



iktisat Yazininda Kadin Emegi Tartismalan: Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi Temelli Bir Analiz 85

calistigi meslek grubuhizmet ve satis elemanlart ile nitelik gerektirmeyen iglerdir.
Yonetici konumunda calisankadinlar ise en dustik seviyede yer almaktadir. Bu
tablodan da anlasilabilecegi gibi Turkiyeemek piyasasindaki kadinlarin karsilag-
tiklar tek sorun kadinlarin isgiicline katiim oraninindiisik olmasi degil; ayni
zamanda kadinlarin disik statili ve dogal olarak da dusik tUcretliiglere yo-
nelmeleridir. Bu noktada literatiirde yer alan cam tavan etkisinden bahsedilebi-
liriz(Maktav, 2019: 109). Kadinlar1 yonetici pozisyonlarina getirmede isteksiz
davranilmakta veayni iglerde ve pozisyonlarda calissalar dahi kadinlara daha
dustk tcret teklif edilmektedir(Cumhur-Yalgin, Bayram Arli, Aytag, Basol, &
Aydemir, 2019: 296). Bu durum bizlere esitsizligin varhigini yeniden gosterir.

Kadinlarin istihdam icerisinde bulunduklari konum TUIK'in istatistiki ve-
rileriyle ortaya cikarilmstir. Ancak bu gostergelerin yaninda kadinlarin yoksul-
lugu hangi boyutlarla yasadigi da yer almalidir. Bu amacla Tablo5’te hanehalki
fertlerinin cinsiyet ve eg@itim durumlarina gére yoksulluk oranlarina yer verilmis-
tir.

Tablo5. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére
Yoksulluk Oranlan (%),15 Yas ve Ustii.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Toplam 154 | 16,1 | 155 | 16,1 | 147 | 158 | 139 | 151 | 147 | 156 | 150 | 159
Okuma-
yazma- | 46,9 | 36,4 | 455 | 344 | 42,8 | 338 | 40,9 | 340 | 432 | 350 | 41,1 | 341
bilmeyen
Bir okulbi-
tirmeyen | 40,9 | 30,5 | 40,0 | 309 | 37,8 | 31,1 | 375 | 274 | 398 | 29,8 | 38,6 | 30,1

Lisealti 212 | 177 | 219 | 185 | 20,7 | 184 | 195 | 175 | 211 | 184 | 21,8 | 189
Lise 10311 79 [109] 92 | 110] 95 | 98 | 93 | 103 | 10,3 | 11,5 | 123
Ylikse-
kOgrenim| 2,1 23 | 25 | 29 2,9 34 3,1 35 3,6 37 | 42 43

Kaynak: TUIK,Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2014-2019.

Tablo 5’te gorildigi gibi 2014 ve 2019 yillan arasinda kadinlarin yok-
sullugunun erkeklerden daha ytiksek orandadir. Cesitli egitim durumu kategori-
lerinde yoksulluk oranlarinin da yer aldigi tabloda okuma yazma bilmeyen ve
okuma yazma bilse dahi bir okulu bitirmeyen kadin ve erkeklerin yoksullugu
daha yogun yasadigt anlagilmaktadir. Bu iki kategoride ise kadinlarin genel
olarak erkeklerden daha az yoksullukla kars: karsiya olduklar verilerden anla-
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stlmaktadir. EGitim dizeyi arttikga tim fertler igin yoksulluk oraninin azaldig
ortadadir.

Tum bu istatistiki sonuglar bir arada distintldiiginde kadinlarin iggiicti
istihdam firsatlarindan esit bir sekilde yararlanamadigi anlasilir. Kadinlar isgtict
piyasasinda niteliksiz emege ihtiya¢ duyan mesleklerde yogunlagmig ve toplam
istihdamda daralma s6z konusu oldugunda bundan ilk ve en fazla zarar géren-
ler kadin iggticidiir. Sadece bu sonuglar bile kadinin ¢alisma hayatindaki ko-
numunun hane icerisindeki roli ile nedenli siki bir iligki icerisinde oldugunun
gostergesidir (Yamak & Topbas,2010: 146).

4.2.Ucret Esitsizliginin incelenmesi

Ucret esitsizliginin incelenmesi icin éncelikle cinsiyet ve egitim durumuna
gore yillik ortalama kazanclarin karsilagtirilmasi gerceklestirilecektir. Tablo 6’te
yillik ortalama brit kazanglara iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 6. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit
Kazanc, TL.

Toplam Erkek Kadin

2010 2014 2018 2010 2014 2018 2010 | 2014 | 2018
Toplam 19694 27830 149001 19683 | 27775 | 50297 | 19728 | 27974 | 46208
ilkokul  ve [13099
alti 18602 [35171 13526 | 19417 | 37143 | 11065 | 15748 | 29500
ilkogretim ve
ortaokul 13043 18476 [34840 13505 | 19081 | 36195 | 10949 | 15981 | 30049
Lise 16414 21222 (37734 16907 | 21758 | 39344 | 15049 | 19760 | 33717
Meslek Lisesi

21280 28143 51180 22195 | 29561 | 54970 | 17109 | 22842 | 38096
Y liksek Okul

ve (35383 51405 (71007 37878 | 55633 | 78041 | 31437 | 45483 | 62051

stl

Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi Aragtirmas!.

Tablo 6’te yer alan veriler 1s1ginda erkeklerin yillik ortalama briit kazang-
lar ile kadinlarin yillik ortalama briit kazanglarinin egitim durumlarina gére
farkllagh@g goriilir. TUIKin vayiladigi Kazang Yapisi Arastirmalar: ile elde
edilen bu verilerde gériildiigi gibi her egitim dizeyinde erkeklerin elde etti@i
brit kazanclar kadinlarin briit kazanglarindan yiiksektir. Bu farklilik bizlere cin-
siyete dayali Ucret esitsizliginin vurgulanmasinin énemini gosterir. EGitim di-
zeyleri arttikca kadinlarin yillik ortalama brit kazanglarinin diizeyleri artis gos-
terse de erkeklere ait diizeylerin altinda kaldiklari acikca goriilmektedir.
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Tablo7:Ortalama Yillik Briit Kazang(2006 Yili)

Kadin Erkek
Profesyonel meslek mensuplari 21355 25165
Biro ve misteri hizmetlerinde galisanlar 13658 15826
Hizmet ve satig elemanlari 9423 10243
Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik 9554 11300

e su Uriinleri ¢alisanlari

Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 8695 11523
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 9023 11675
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 8209 9544

Kaynak: TUIK, Kazang Istatistikleri.

Tablo 7’de 2006 yilina ait cesitli meslekler mensup kadin ve erkeklere ait
ortalama yillik briit kazanclar yer almaktadir. Secilmis her meslege iliskin kadin-
larin ortalama yillik briit kazang diizeylerinin erkeklerin altinda yer aldigi gort-
layor. Ayni isin yapiliyor olmasina karsilik farkli ticret/kazang yapisinin s6z ko-
nusu olmasinin nedeni kuskusuz kadinlarin isglici piyasalarinda dezavantajli
bir konumda birakilmaya caligiimasidur.

Turkiye'de cinsiyete dayali ticret farkinin énemi yillik ortalama briit ka-
zanglar Gizerinden aktarlmaya calisilmistir. Calismanin bu kisminda ise ILO
tarafindan hazirlanan cinsiyete dayali ticret fark: verilere yer verilecektir. Calig-
ma hayatindaki esitsizliklerin mevcut durumunu anlamada cinsiyete dayali
Ucret farki 6Gnemli bir yer tutar. Ek olarak konu ile ilgili politikalarin belirlenme-
si, uygulanmasi, uygulama sonrasi gelisim alanlarinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesine imkén saglar (TUIK velLO, 2020:15).

ILO’nun Cinsiyete Dayali Ucret Farki olciimiine iliskin verileri 2015-
2018 yillan itibariyle Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast verisi kullanilarak
yapilan hesaplanmistir. Buna goére 2018 yilinda cinsiyete dayal ticret farkinin
yuzdel5,6'tir. EGitim dlzeyinin artigi, cinsiyete dayal ticret farkini azaltan bir
unsurdur. {lkokul ve alt egitim diizeyine sahip ticretli calisanlar arasindaki ticret
diizeyi yluzde 38,6 ile en yiiksek degGere sahipken, yiiksekokul ve lzeri eg@itim
diizeyine sahip calisanlarda bu fark yiizde 15,8 ile en diisiik diizeydedir. Ucret
farkinin yasa gore artig gosterir. Calisma yasaminin baslarinda dustik seyreden
cinsiyete dayali tcret farkiorani (yiizde3,8), 40’li yaslarda kadinlarin aleyhine
artmakta (yiizde25,9) ve izleyen yaslarda da bu yiiksek diizeyini korumaktadir
(TUIK velLO, 2020: 10).

Cinsiyete dayal Ucret farkinin hesaplanmasinda, egitim diizeylerinde ve
sektorlerde yogunlasmasindan kaynaklanabilecek etkilerden kurtarma cabast
yer alir. Buna gore faktor bazl cinsiyete dayal ticret farki hesaplanir. Bu, yizde
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21,1 dizeyindedir. Kayith calisanlarda yizde 11,5 diizeyinde olan cinsiyete
dayali tcret farki, kayit digi calisanlarda ise ytizde 24,2 seviyesindedir. Buradan
hareketle kayit disi calisma kosullarinin cinsiyete dayali ticret farkini derinlestir-
digi soylenebilir. Ek olarak cocuk sahibi olma/ olmama durumu da etkilidir.
Cocuguolan ve olmayan kadinlar arasindaki Ucret farki ytizde 11’dir. Bunun
yaninda ebeveynler arasindaki tcret farki dikkat cekicidir. Annelerin tcret dui-
zeyi babalar ile kiyaslandiginda ticret farki anneler aleyhine yiizdel9 diizeyin-
dedir (TUIKvelLO, 2020: 11).

Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde Eurostat tarafindan cinsiyet istihdam agi-
g1 ve cinsiyet Ucret aci@ hesaplanmaktadir (EUROSTAT). Cinsiyet ucurumu,
calisma cagindaki 20 ve 64 yasarasindaki kadin ve erkeklerin istihdam oranlari
arasindaki fark olarak tamimlanir. AB’de cinsiyet istihdam acigi 2018'de 11,8
puan seviyesindedir. Bu da galisma yasindaki erkeklerin istihdamdaki oraninin
kadinlart 11,8 puan astigi anlamina gelir.

Cinsiyet istihdami farki (EUROSTAT, 2020) AB’ye tye tilkeler arasinda
o6nemli olctide degisiklik gosteriyor. 2018'de, en distk fark Litvanya'da (2,3),
ardindan Finlandiya (3,7), Letonya ve Isvec'te (4,2) rapor edildi. En yiiksek
puanlara sahip alti Giye devlet ise Cekya (15,2), Macaristan (15,3), Romanya
(18,3), Italya (19,8), Yunanistan (21,0) ve Malta (21,9)’dir. Bunun nedeni bu
tilkelerdeki kadinlarin isglicti piyasalarina daha diistik oranda katihm saglama-
landir.

Cinsiyet kazang farkinin gostermek igin yeni bir gosterge gelistirilmistir.
Bu gostergede ortalama saatlik kazang, 6denen saat sayisinin aylik ortalamasi
ve istihdam oranlarinin birlesik faktor etkisi olgtiliir. 2014 yilinda hesaplanan
cinsiyet genel kazanc acigi AB’de yiizde 38,1’dir. Uye tilkeler arasindaki cinsi-
yetler arasi genel kazang farki, Litvanya'da yizde 19,2 ve Hollanda'da ylizde
47,5 seviyelerindendir. Eurostat’a gore Turkiye'nin cinsiyet genel kazang acigt
seviyesi ylizde 57,9 diizeyindedir. Bu oran Eurostat’'ta yer alan en yiiksek du-
zeydir, bunu ytizde 45,2 ile Almanya ve yizde 44,9 Avusturya takip eder. En
duistik oranlara sahip tiye devletler; Litvanya (yiizde 19,2), Slovenya (yiizde
19,6), Letonya ve Bulgaristan (yizde22,8)’dir (EUROSTAT, 2021).

SONUG

“Tum ayrimcilik yanhstir ve bu vylizden yapmamiz gereken sey sadece
ayrimciliktan kaginmak degil aymi zamanda karsilastigimiz tim ayrimcilik du-
rumlarint diizeltmeye calismak ve ayrimciha ugrayanin tarafinda ye ralmak-
tir”’(Wolf,2006:25). Ayrimcilik olgusu toplumlar igerisinde pek cok alanda ken-
disini var eder. Ayrimciligin yasandi@i alanlardan biri olarak calisma hayatt
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gosterilebilir. Ise alim, terfiler, iste kimlerle calisilacagi ve ticretlerin belirlenmesi
gibi cesitli durumlarda ayrimcilik karsimiza cikar. Bu calismanin odaginda pek
cok ayrnmcilik bicimiyle karst karsiya kalan kadinlarin cinsiyete dayal tcret
farkini ne 6l¢lide yasadigini acia cikarma cabasi yer aliyor. Bu noktada deger-
lendirme yapilabilmesi icin iktisat biliminde kadin emegine yaklasimlara yer
verildi.

Ele alinan ti¢ yaklagimdan biri olan muhafazakar yaklasim kadinlarin isg-
glicli piyasasina dahil olma ve sonrasinda maruz kaldiklari esitsizlikleri/ ayrimci-
liklar1 6nlenmesi gereken bir sorun olarak gérmemektedir. Liberal yaklagimlarin
ise kadinlarin iggticii piyasalarina giriglerinin éntindeki engellerin kaldirilmasi
talebi ile 6ne gikmig sonrasinda ise “esit ise esit ticret” ilkesini savunmuslardir.
Marksist kuram ise sosyalist feministlerin katkilari ile hem yedek isgtici olarak
kadin emeginin ele alindigini hem de hane icinde gériinmeyen emegin sozko-
nusu oldugunu aktarmistir.

Cinsiyete dayal tcret farki bu ¢ temel yaklagimin trettigi tartismalar ile
distnuldigtinde 6énemli bir sorun ve ayrimcilik alani olarak 6niimiizde dur-
maktadir. Toplumsal tarihi gelisim icerisinde sekillenen ve cesitli boyutlarda
karsimiza ¢ikan bu cinsiyet temelli ayrimciliga karst 6nlem alinmasi gerektigi
aciktir.

Tirkiye’de kadin istihdami ve cinsiyete dayali licret esitsizliginin mevcut
durumu calismada yer almaktadir. Kadinlarin isglictine katilimlarinin saglana-
bilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi gerektigi aciktir. Ancak kadinlar isgii-
ctine katilim saglayip istihdam edildikleri takdirde de cesitli ayrimcilik bicimle-
riyle karst karsiya kalmaktadirlar. Bu ayrimcilik bicimleri Gst diizey yonetici
olma oranlarinin diistik olmasi, kadin isi olarak kabul edilen mesleklerde istih-
dam edilmeleri ve ayni is ve ayni pozisyonda dahi olsalar Ucret esitsizligine
maruz kalma olarak 6zetlenebilir. Bunlarin yaninda istihdam edilen kadinlarin
hane icinde tUcretsiz ve goriinmeyen emeklerini harcamay1 stirdirdikleri belir-
tilmelidir. Bu durumda kadinlarin hem hanede hem de igyerlerinde ikili bir
bicimde sémiirliye tabi olduklar séylenebilir.

Cinsiyete dayali Uicret esitsizligine maruz kalan kadinlarin ayrimciligi bas-
ka bicimlerde de deneyimledigi agiktir. Bunun gézlemlendigi alanlar olarak
gogmen kadinlardan ve kirsal-kentsel mekanlardaki farkli 6riinttilerden bahse-
dilebilir. Bu alanlarla da yapilacak galismalarla da cinsiyete dayali (icret esitsiz-
liginin tim boyutlari ortaya ¢ikarilmaya ¢alisiimalidir.
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KURESELLESMENIN EKONOMIiK BUYUME
UZERINDEKI ETKIiSi: ULKELERIN EKONOMIK
GELISMIiSLIK SEVIYESi ACISINDAN BIiR
ARASTIRMA

Emine GETIN*

Mesut SAVRUL™

1.GIRIS

“Kuresel” (global) s6zctiginiin kdkeni ¢ok eski zamanlara dayanmasina
ragmen kiresellesme kavrami ilk olarak 1960’larda ortaya cikmis ve
1980’lerde ise sikca kullanilmaya baglanmistir. 1990’larda ise bilim adamlari-
nin 6énemini kabul ettigi bir s6zclik haline gelmistir (Bozkurt, 2000: 18).

Kiiresellesme, ulusal boyutu da icerisine alan, diinya tlkeleri arasinda
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltirel iligkilerin yayginlastigi, maddi ve manevi
her tirlti degerlerin bolgesel veya ulusal sinirlar asarak uluslararast bir boyut
kazandidi genis kapsamli bir siire¢ olarak tanimlanir (Yiksel, 2001: 13). Ca-
lisma ve is yapma seklimizi donusttirerek 21. yiizyilin en énemli olgularindan
biri haline gelen kiiresellesme, 6ziinde ulagim, iletisim ve teknolojideki ilerleme-
lerin kolaylastirdigi diinya ekonomilerinin, toplumlarinin ve Kkiiltiirlerinin artan
birbirine baghhgini ifade etmektedir (Steger, 2020: 17).

Kiiresellesme, ticaret ve yatirim artist, teknolojik yenilik ve kiilttirel alisve-
ris gibi faydalar saglarken, ayni zamanda esitsizlik, cevresel ve sosyal bozulma
gibi sorunlar da yaratmistir (Held & McGrew, 2007: 124). Kiresellesmenin
etkileri g6z 6nline alindiginda, ekonomik bliytime tizerindeki etkilerinin 6zellik-
le tlkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri agisindan incelenmesi 6énem arz
etmektedir. Ekonomik bliytime, bir tilkenin mal ve hizmet tiretme ve vatandas-
larinin yasam standartlarini iyilestirme yetenegini yansitan refahinin ¢cok énemli
bir gostergesidir (Barro & Sala-i-Martin, 2003: 23). Bununla birlikte, kiiresel-
lesmenin ekonomik blyilime tizerindeki etkisi, tilkeler arasinda gelismislik di-
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zeyleri, kurumsal cerceveleri ve politikalarina bagl olarak farklilik gosterebil-
mektedir. Ornegin, gelismis tlkeler kiresellesme sayesinde yeni pazarlara ve
teknolojilere erigerek kiiresellesmeden fayda saglayabilirken, gelismekte olan ve
az gelismis tilkeler kiiresel rekabette zorlanabilirler ve artan esitsizlik ve cevresel
bozulma ile karsi karstya kalabilirler (Rodrik, 2018: 241-242).

Bu nedenle bu calisma, kiresellesmenin ekonomik buyiime tizerindeki
etkisini Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine odaklanarak incelemeyi
amaclamaktadir. Ozet olarak, calisma kapsaminda kiiresellesmenin ekonomik
bliylime Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri, kiiresellesme siirecinde tilkele-
rin faydalarini en (st diizeye cikarabilecek ve olumsuz etkilerini en aza indirebi-
lecek politikalari ve farkli ekonomik gelisme duzeylerindeki tilkeler tizerindeki
etkisi deg@erlendirilecektir. Calisma ayrica son on yilda 6nemli ekonomik ve
sivasi degisimler yasayan Tirkiye 6rneg@ini inceleyecek ve kiresellesmenin
ticaret, yatirim ve sosyal politikalar1 Gizerindeki etkilerini degerlendirecektir.

Bu calisma, kiiresellesme ve onun ekonomik biiyiime ve kalkinma tize-
rindeki etkisi lizerine devam eden tartigmalara katkida bulunma potansiyeline
sahip olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Calisma, farkli gelismiglik seviyele-
rindeki tlkelerin deneyimlerini ve kiresellesmeye yonelik politika tepkilerini
analiz ederek, kiresellesmenin ekonomik bliylime tizerindeki etkilerini sekillen-
diren faktérler hakkinda fikir verebilir.

2. KURESELLESMENIN EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA
UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresellesmenin ekonomik biiylime tizerindeki etkisi, ¢okca tartisilan
karmasik bir konudur. Kiresellesmenin etkileri, s6z konusu tilke veya bolge de
dahil olmak tizere bir dizi faktore bagh olarak degisebileceginden, bu konuda
bir fikir birligi yoktur. Bununla birlikte, kiiresellesmenin ekonomik blyime
lizerinde olumlu bir etkisi olabilece@ini gosteren bazi kanitlar bulunmaktadir.
Artan ticaret ve yatiim da dahil olmak lizere, artan tretkenlik ve yenilige yol
acabilecek bir dizi faktér buna 6rnek verilebilir.

Bununla birlikte, kiiresellesmenin bazi potansiyel dezavantajlari da vardir
(Savrul ve Incekara, 2017: 16). Baz tilkelerde kiiresellesmenin artirdigi ulusla-
rarasi rekabetin igletmeler ve isgiler tizerinde baski olusturabilecegi tartigiimak-
tadir. Ayrica kiiresellesme, sirketlerin tretimi, isglici maliyetlerinin daha dustik
oldugu tlkelere kaydirdigi icin bazi sektérlerde is kaybina neden olabilecegi de
distnulmektedir.
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2.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki
Olumlu Etkileri

Kiiresellesme, 6zellikle serbest ticaret, yatiim ve teknolojik yeniligi be-
nimsemis olan bir¢ok tilkenin ekonomik bliytimesine katkida bulunmustur. Bu
bolim, kiresellesmenin ekonomik blyime ve kalkinma tizerindeki olumlu
etkilerini ticaret ve yatirim firsatlarinda artis, teknoloji transferi ve yenilik ve
artan verimlilikten olusan (i¢ ana alana odaklanarak inceleyecektir (IMF, 2002).

2.1.1.Ticaret ve Yatinm Firsatlarinda Artis

Kiiresellesmenin en 6nemli faydalarindan biri tlkeler icin ticaret ve yati-
rim firsatlarinin genislemesidir. Kiiresellesme, tilkelerin yeni pazarlara erismele-
rine, ihracatlarini cesitlendirmelerine ve kaynaklarina ve becerilerine dayali
olarak karsilastirmali avantajlar elde etmelerine izin vererek uluslararast ticare-
tin blytimesini kolaylagtirmaktadir (Bhagwati, 2007: 10). Bu, artan ekonomik
bliylime ve istihdam firsatlarinin yani sira insanlar icin yagsam standartlarinin
artmasina yardimci olmustur.

Ayrica, uluslararast ticaret, firmalarin pazarlarini genigleterek, uluslararasi
sermaye piyasalarina daha kolay erismelerine imkan tanimaktadir. Boylece
sermaye genislemesi saglanarak ekonomik gelisim olugmasi saglanir (Badda-

ley, 2006: 393).

Dogrudan yabanci yatirim (DYY), kiiresellesmenin diger bir kritik bilese-
nidir ve ulkelerin yurtdisindan sermaye, teknoloji ve uzmanlik cekmesine ola-
nak tanir (OECD, 2002: 5). DYY, iilkelerin altyapilarini iyilegtirmelerine, yeni
endustriler gelistirmelerine ve begeri sermayelerini artirmalarina yardimci ola-
rak daha yulksek verimlilie ve ekonomik bliytimeye yol agabilir. Dogrudan
yabanci yatinmlar sayesinde gelismis tlkelerden ileri teknoloji, gelismekte olan
lilkelere aktarilmaktadir. Boylece sanayilesmenin gelismesi ve dolayisiyla enerji
tliketimi arttirlmasi, artan faktor verimliliginin kaynak tahsisinin gerceklestiril-
mesine katki saglamasi sonucunda ekonomik biiyiime olumlu etkilenmektedir
(Acheampong vd., 2021). Ornegin, Cin'in son birkag on yildaki hizli ekonomik
blylmesi, kismen, yeni teknolojilere ve pazarlara erismesine ve kiiresel eko-
nomide 6nemli bir oyuncu haline gelmesine izin veren DYY'ye yonelik agik
politikalarina atfedilmektedir (World Bank, 2023a).

2.1.2.Teknoloji Transferi ve Yenilik

Teknolojik ilerleme ve kiiresellesme, ekonomik biliyiime katki saglayan
en 6nemli faktor olarak goriilmektedir. Teknolojik ilerleme, verimlilik ve tret-
kenlik artis1 saglayan yontemlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast ekonomik
blylme sirecinin hizlanmasinda 6nemli katkilar saglamistir (Jaumotte vd.,
2013: 272).
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Kiiresellesme, tilkeler arasinda teknoloji ve yenilik transferini de kolaylag-
tirmug, ulkelerin verimliliklerini ve rekabet gliglerini gelistirmelerini saglamustir.
Teknoloji transferi, dogrudan yatirim, lisans anlagsmalari veya ortakliklar yoluy-
la bir tlkeden digerine bilgi, beceri ve teknoloji aktarma stirecini ifade etmek-
tedir (Aslam, A. et. al., 2018). Bu, tlkelerin yeni teknolojileri benimsemelerine,
Uretim silireclerini iyilestirmelerine ve yeni Urtin ve hizmetler gelistirmelerine
yardimci olabilmektedir.

Inovasyon, iilkelerin ekonomik biiyiime ve sosyal fayda saglayabilecek
yeni bilgi, tGriin ve hizmetler yaratmasini sagladidi igin kiiresellesmenin bir diger
kritik yonudur. Kiiresellesme, arastirmacilar, girisimciler ve yatirimcilar arasinda
is birligi ve degisim firsatlar1 yaratarak yeni teknolojilerin ve is modellerinin
ortaya cikmasina yol agmistir (Ahmad S., et.al. 2022).

Ornegin, Alibaba, Amazon ve Facebook gibi dijital platformlarin miisteri
tabanlarin1 genisletmelerine ve diinya ¢apinda yeni pazarlara erismelerine ola-
nak saglamis (McKinsey Global Institute, 2016) ve sonugta bu platformlarin
yukselisi kiiresellesmeyle miimkiin olabilmistir.

2.1.3. Uretkenlik ve Verimlilik Artii

Kiiresellesme uluslari ekonomik, siyasi, kiltiirel ve sosyal alanlari da ice-
risine alarak birlesim saglamaktadir. Bu entegrasyon ile birlikte ulusal sinirlari
agan bilgi paylagimi, yeni fikirler ve Grtinler ortaya cikarmak, mevcut Urtinleri
gelistirmek daha kolay olmaktadir. Béylece ekonomik blyimenin hizli bir ge-
kilde gelismesi 6ngoriilmektedir (Grossman ve Helpman, 2015: 100; Usman
vd., 2022).

Kiiresellesme, ekonominin bircok sektoriinde verimlilik ve etkinligin art-
masina da katkida bulunmustur. Mallarin, hizmetlerin ve fikirlerin degis toku-
sunu kolaylastirarak, tilkelerin temel yetkinliklerine odaklanmalarina ve verimli-
liklerini artirmalarina izin vererek uzmanlasma igin firsatlar yaratmistir (Porter,
1990: 76). Bu, lretim maliyetlerinin diismesine, daha yuksek kaliteli tirtinlere
ve gelismis rekabet glictine yol agabilir.

Kiiresellesme ayrica, uluslararasi tedarik zincirlerinin blyimesini tesvik
ederek, sirketlerin karsilagtirmali avantajlarina dayali olarak farkl: tilke ve bolge-
lerden girdi ve bilesen tedarik etmesine olanak saglamistir. Bu, sirketlerin mali-
yetleri dlistirmesini, kaliteyi artirmasini ve yeni pazarlara erismesini saglayarak
ekonomik biliyiime ve gelismeye katkida bulunmustur (Mcdonald, 2023). Ge-
nel olarak, kiresellesmenin ekonomik biiylime ve kalkinma Uzerindeki bu
olumlu etkileri, kiiresellesmenin insanlar icin firsatlar yaratma ve yagsam stan-
dartlarini iyilestirme potansiyelini ortaya koymaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki olumlu etki-
lerinin burada tartigilan alanlarla sinirli olmadigini belirtmek gerekir. Ornegin,
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kiiresellesme, egitim, saglik ve sosyal uyum tzerinde olumlu etkileri olabilecek
bilgi, beceri ve kiiltirel aligverigin yayilmasini da tesvik edebilir (Aslam et.al.,
2018).

Sonug olarak, kiiresellesmenin ekonomik blylime ve kalkinma tizerin-
deki olumlu etkileri 6nemli ve ¢ok yonlidir. Artan ticaret ve yatirim firsatlart,
teknoloji transferi ve inovasyon, artan Uretkenlik ve etkinlik kiresellesmenin
temel faydalarn arasindadir. Ancak, bu faydalar otomatik degildir ve tlkelerin
kiiresellesmenin olumsuz etkilerini en aza indirirken bunlari en st diizeye ¢i-
karmak icin uygun politikalar benimsemesi gerekir. Bir sonraki boliimde, kure-
sellesmenin ekonomik biiytime ve kalkinma tizerindeki bazi olumsuz etkileri ve
bunlan hafifletmeye yardimci olabilecek politikalar incelenecektir.

2.2. Kiiresellesmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

Kiiresellesmenin ekonomik biiylime ve kalkinma tizerinde birgok olumlu
etkisi oldugu gibi bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Kiiresellesmenin
olumsuz etkileri ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarda siniflandirilabilir. Bu
boliimde, kiiresellesmenin ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerindeki baglica
olumsuz etkilerinden bazilarini ve bu etkileri azaltmak igin uygulanabilecek
politikalar ele alinacaktr.

2.2.1. Ulkeler iginde ve Ulkeler Arasinda Esitsizlik

Dinyanin azgelismis ozellikteki tilkelerinin bliytik bolimiinde, ticaretin
serbestlesmesinin yani sira, 6zellikle 1990'da hizla artan mali entegrasyon so-
nucu krizlere karst duyarlilik ve mali kirilganlik artmis, krizler ciddi yoksullas-
maya neden olmustur. Dinyada yoksullugun mutlak anlamda artmasi ve tilke-
ler arasinda ve llke icinde gelir dagiiminin diizeltilememesi kiiresellesme ile
ilgili olumsuz elestirileri arttirmigtir (Danisoglu, 2004: 252).

Kiiresellesmenin baglica olumsuz etkilerinden biri hem {ilkeler iginde
hem de tilkeler arasinda esitsizligin artmasidir. Kiresellesmenin, gelir paylagi-
minda en Ustteki %1'lik kesimine giden gelir paymni artirarak gelir ve servet
esitsizligini siddetlendirdigi bulunmustur (OECD, 2018: 3). Bu egilim hem ge-
lismis hem de gelismekte olan tlkelerde gozlemlenmistir. Ek olarak, kiresel-
lesmenin vasifli ve vasifsiz isciler arasindaki gelir ugurumunu genislettigi, gelis-
mis Ulkelerde is kaybina ve dustik vasifli isciler igin Ucret durgunluguna yol
ach@wla ilgili tespitler de bulunmaktadir (Autor vd., 2013).

Ulkeler icinde ve tilkeler arasinda esitsizligin artmasmnin ekonomik bii-
yime ve kalkinma Uzerinde toplumsal huzursuzluk, siyasi istikrarsizlik ve beseri
sermaye birikiminde dists gibi cesitli olumsuz etkileri olabilir. Esitsizligin olum-
suz etkilerini azaltmak igin tlkeler, kademeli vergilendirme, sosyal gtivenlik
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aglart ve egitim ve 6gretime yatirimlar gibi kapsayici blylimeyi tegvik eden
politikalar benimseyebilirler (Ostry, 2018).

2.2.2. Cevresel Bozulma

Kiiresellesme ayni zamanda cevresel bozulma ile iliskilendirilmistir. Kiire-
sellesme ile birlikte gelen ticaret ve ekonomik aktivitedeki artig, sera gazi emis-
yonlarinin artmasina, ormanlarin yok olmasina ve do@al kaynaklarin tiilkenme-
sine neden olmustur (World Bank, 2020: 4).

Ormanlik ve tarimsal alanlar gibi dogal kaynaklarin strdirdlebilir oran-
larda kullanilmasi, toplumsal kalkinmanin devamliligt igin 6nemli bir unsur
olmakla birlikte, diinyanin bircok yerinde tarimsal alanlar erozyon, tuzlanma ve
siirdiirilemez  oranlarda kullanm nedeniyle kaybedilmektedir  (Ozugiil,

2010:92).

Bunun nihayetinde ekonomik sonuclari da olacak olan, insan saghg, bi-
yolojik cesitlilik ve iklim degisikligi tizerinde olumsuz etkileri olabilir. Ulkeler
gevresel bozulmanin olumsuz etkilerini azaltmak icin strdurtlebilir kalkinmayi
destekleyen; yenilenebilir enerjiye yatirim yapilmasi, karbon fiyatlandirmasi ve
dogal kaynaklarin tikenmesini 6nlemek i¢in diizenlemeler yapilmasi gibi politi-
kalar benimseyebilirler.

2.2.3. Kiiltiirel Homojenlesme ve Galigma Standartlarinin Erozyonu

Kiiresellesme ayni zamanda kdltiirel cesitliligin ve calisma standartlarinin
erozyonuyla da iligkilendirilmistir. Ktiresellesmeyle birlikte gelen ticaret ve eko-
nomik faaliyetlerin artmasi, Bati kiiltiirel de@erlerinin ve tiiketimciligin yayilma-
sina yol acarak yerel kiiltiirlerin gerilemesine yol acmistir (Shah, A., 2014).
Ayrica kuresellesme, calisma standartlarinin genellikle zayif oldugu gelismekte
olan tilkelerde iscilerin somiirtilmesiyle de iliskilendirilmektedir.

Kiiltiirel homojenlesmenin ve calisma standartlarindaki asinmanin olum-
suz etkilerini azaltmak icin tlkeler, kiiltiirel cesitliligi ve isci haklarini destekle-
yen, kilttirel mirasin korunmasina yatirim yapilmasi, yerel endustrileri tegvik
edilmesi ve calisma yasalarini ve diizenlemelerini gliclendirilmesi gibi politikalar
benimseyebilirler (Hassi ve Storti, 2012).

Kiiresellesmeye yonelik temel elestirilerden biri, calisma standartlar agi-
sindan olumsuzluklarin artmasidir. Gelismekte olan Ulkeler, yabanci yatirimi
¢cekme cabalarinda, genellikle gevsek emegi benimsemekte ve bu da isgilerin
somurtlmesine yol agmaktadir (Singh ve Zammit, 2004: 88). Bu, cok uluslu
sirketler arasinda strdurtlebilir kalkinmayi ve sosyal sorumlulugu tesvik eden
politikalarin benimsenmesi ¢agrilarina yol agmaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesmenin ekonomik bliytime ve kalkinma tizerinde
bircok olumlu etkisi olmakla birlikte bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
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Caligma standartlar1 ve gevresel diizenlemeler acisindan asadi dogru olan yari-
sin yant sira yerel endustrilerin ve iglerin kaybi, kiiresellesmenin baglica olum-
suz etkilerinden bazilaridir. Bu olumsuz etkileri azaltmak icin tlkeler, stirdirile-
bilir kalkinmayi, cok uluslu sirketler arasinda sosyal sorumlulugu ve ithal ika-
mesini ve ihracat ¢esitlendirmesini tesvik eden politikalar benimseyebilirler.

3. KURESELLESMENIN YARARLARINI EN UST DUZEYE GIKARMAYA
VE OLUMSUZ ETKILERINi EN AZA iINDIRMEYE YONELIK POLITI-
KALAR

Kiiresellesmenin ekonomik blyiime ve kalkinma tizerindeki karigik etki-
leri gbz 6nline alindiginda, politika yapicilarin kiiresellesmenin faydalarini en
Ust diizeye cikaran ve olumsuz etkilerini en aza indiren politikalar benimsemesi
6nemlidir. Bu bélimde, bu amaca ulagmak icin benimsenebilecek bazi politi-
kalar incelenecektir.

3.1. Ticaret Politikalar

Ticaret politikalari, kiresellesmenin olumsuz etkilerini en aza indirirken
faydalarini desteklemek icin kullanilabilecek énemli bir aractir. Onemli politika-
lardan biri, serbest ticaret anlasmalarinin kabul edilmesi olacaktir. Serbest tica-
ret anlasmalar, tlkeler arasindaki ticareti artirmaya yardimci olabilir, bu da
ekonomik bliylime ve kalkinmada artisi saglayabilir. Bununla birlikte, serbest
ticaret anlagmalari tilkeler arasindaki farkli ekonomik gelisme diizeylerini dikka-
te alacak sekilde tasarlanmalidir. Ornegin, gelismis tilkeler, ticaretin faydalarin-
dan yararlanmalarina yardimci olmak icin gelismekte olan tilkelere teknik yar-
dim ve kapasite gelistirme saglamalidir (United Nations, 1999).

Bir diger 6nemli ticaret politikasi, yerli sanayileri korumak icin tarifeler ve
kotalar gibi ticaret engellerinin kullanilmasidir. Bu tiir engeller yerli endistrileri
yabanci rekabetten korumaya yardimci olabilirken, ayni zamanda tiiketiciler
icin verimsizliklere ve daha yiiksek maliyetlere yol acabilir. Bu nedenle, ticaret
engelleri idareli bir sekilde ve yalnizca haksiz rekabet veya piyasa bozulmalari-
na dair kanitlarin oldugu durumlarda kullanilmalidir (Radcliffe, 2023).

3.2. Yatirim Politikalari

Dogrudan yabanci yatirim, kiiresellesmenin bir diger énemli itici glicti-
dir. Dogrudan yabanci yatinim, yatirim aartisi, teknoloji transferi ve is yaratma
gibi faydalar saglayabilirken, isgilerin somiirtilmesi ve cevresel bozulma gibi
olumsuz etkilere de yol acabilir. Bu nedenle, bu yatirimlarin olumsuz etkilerini
en aza indirirken faydalarini artiracak politikalar benimsenmelidir (Loungani ve
Razin, 2001).
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Bu cercevede uygulanabilecek 6nemli bir politika, cok uluslu sirketler
icin sosyal ve cevresel standartlarin benimsenmesidir. Bu tiir standartlar, ¢ok
uluslu sirketlerin sosyal ve cevresel acidan sorumlu bir sekilde faaliyet goster-
melerini saglamaya yardimci olabilir. Hiikiimetler ayrica vergi tegvikleri ve sos-
val acidan sorumlu yatirim igin stbvansiyonlar gibi sorumlu yatirimi tesvik
eden politikalar benimseyebilirler.

3.3. Sosyal Politikalar

Onemli bir sosyal politika, kiiresellesmeden olumsuz etkilenen iscilere
sosyal koruma saglanmasidir. Hiktimetler kiiresellesmenin bir sonucu olarak
islerini kaybeden isciler i¢in issizlik yardimlar ve yeniden egitim programlarn
saglamasi bu kapsamda degerlendirilebilir (Social Protection Floor Advisory
Group, 2011: 2). Onemli bir diger sosyal politika, calisanlar gelecegin islerine
hazirlayan egitim ve 6@retim programlarinin saglanmasidir. Bu tiir programlar,
calisanlarin kiiresellesmis bir ekonomide rekabet edebilmek igin gereken bilgi
ve becerilerle donatilmasini saglamaya yardimci olabilir (ILO, 2010: 1).

Kapsayici blylimeyi tesvik edecek politikalarin benimsenmesi de bu
kapsamda degerlendirilebilir. Kapsayici blylime, toplumun tim tyelerine,
ozellikle de en fazla marjinalize edilenlere fayda saglayan ekonomik bliytimeyi
ifade eder. Kapsayici bliylimeyi tesvik eden politikalar, kiiresellesmenin fayda-
larinin birkac kisinin elinde toplanmasi yerine toplumun tiim Uyeleri tarafindan
paylagiimasini saglamaya yardimci olabilir.

4. KURESELLESMENIN EKONOMiK BUYUME UZERINDEKI ETKISININ
ULKELERIN EKONOMIK GELISMiSLIK DUZEYLERI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kiiresellesme, diinya capinda ekonomik kalkinma tizerinde énemli bir
etkiye sahip olmustur. Bununla birlikte, kiiresellesme, ekonomik gelismislik
dizeylerine bagl olarak tlkeler tizerinde farkli etkiler yaratmistir. Bu béliimde,
ilk olarak kiiresellesmenin ekonomik buiylime Uzerindeki etkisi agagida sunulan
grafikler tizerinde tilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gore incelenecek,
daha sonra her grubun karsilastigi 6zel faydalar ve zorluklar vurgulanacaktir.
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Sekil 1. Kiiresellesmenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi
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Kaynak: KOF Swiss Economic Institute (2023). KOF Globalisation Index ve Worldbank (2023). World
Development Indicators verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1'de gorildigl tzere dustik gelirli Glkelerde kiresellesme ve kisi
bagina digen milli gelir degiskenlerinin seyrinde 6énemli sapmalar oldugu go-
rilmektedir. Bu durum kiiresellesmenin kisi basina diisen milli gelir tizerinde
yeterli etkiye sahip olmadidi ve kiiresellesmeden yararlanma konusunda énem-
li zorluklarla karsilastiklar seklinde yorumlanabilir. Kendi aralarinda kictik
farkliliklar olmakla birlikte diger tim gelismislik seviyelerinde kiiresellesme ve
kisi bagina diisen milli gelir degiskenlerinin daha uyumlu bir seyir izledigi ve bu
degiskenler arasinda daha fazla iligki oldugu séylenebilir. Bu tlke gruplarinin
kiiresellesmeden sagladiklari faydalara ve kargilastiklari zorluklara asagida de-
tayli bir sekilde yer verilmistir.

4.1. Geligmis Ulkeler

Gelismis tlkeler genellikle giiclii ekonomik temelleri, ileri teknolojileri ve
koklu altyapilar nedeniyle kiiresellesmeden daha fazla fayda saglayabilmisler-
dir. Bu tlkeler, artan ticaret ve yatirim firsatlarina bagh olarak tilkelerinde eko-
nomik bliyime ve istihdam yaratilmasini saglayabilmislerdir (United Nations,
1999b). Ote yandan, kiiresellesme, islerin daha diisiik maliyetli tilkelere tase-
ronlagtirilmasina da yol agarak bazi sektorlerde is kayiplarina da neden olmus-
tur (Huynen, vd., 2005).

Kiiresellesmeden en fazla fayda saglayan gelismis bir tilke 6rnegi Ameri-
ka Birlesik Devletleri’dir. ABD, kiiresellesmenin etkilerini 6zellikle ekonomik
bliyimeye katkida bulunan teknoloji sektoriinde artan ticaret ve yatirim artist
seklinde gormustiir (Rennen & Martens, 2003: 140). Ancak tlke, dis kaynak
kullanimi nedeniyle imalatta is kayiplari ve artan gelir esitsizligi gibi zorluklarla
da karst karsiya kalmustir.

4.2. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan tilkeler, kiiresellesmenin hem olumlu hem de olumsuz
etkilerini ayni anda yasamaktadirlar. Kiiresellesme bu tilkelere bir yandan eko-
nomik bliylimeyi artirmaya ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilecek
yeni pazarlara, teknolojiye ve yatirima erisim imkéni sunarken diger taraftan,
yerel endstrileri olumsuz etkileyebilecek ve gelir esitsizligini artirabilecek reka-
betin artmasina da yol acmistir (World Bank, 1993: 40).

Ornegin Cin, kiiresellesme nedeniyle ticaret ve yabanci yatirim miktarla-
rinda 6nemli artiglar gbérmiis ve bu gelisme tilkenin kalkinmasina ve hizli bir
ekonomik biiyiime yasamasina neden olmustur (Peixin, 2003). Ancak bu bu-
yime ayni zamanda cevresel bozulmaya ve artan gelir esitsizligine ve ayrica
calisma standartlan ile ilgili endiselerin artmasina yol acmustir.
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4.3. Az Gelismis Ulkeler

Az geligmis tlkeler, kiiresellesmeden yararlanma konusunda énemli zor-
luklarla karsilasmaktadir. Bu tlkeler genellikle kiiresel pazarda etkin bir sekilde
rekabet edebilmek icin gerekli altyapi, teknoloji ve insan sermayesinden yok-
sundur. Sonug olarak, ekonomik soklara karsi artan kirilganlik, cevresel bozul-
ma ve sosyal huzursuzluk gibi kiiresellesmenin olumsuz etkilerini yasayabilirler
(National Geographic Society, 2023).

Kiiresellesmenin etkileriyle miicadele eden az geligmis tilkelere iyi bir 6r-
nek Haiti'dir. Ulke, siyasi istikrarsizlik, zayif altyap: ve egitim ve saglik hizmetle-
rine erisim eksikligi dahil olmak tizere cok sayida zorlukla karsi karsiyadir. Bu
faktorler, Haiti'nin kiresellesmeden faydalanmasini zorlastirmaktadir ve devam
eden yoksulluGa ve az gelismislie katkida bulunmaktadir (World Bank,
2023b).

Sonug olarak, kiresellesmenin tilkeler tzerindeki etkisi tilkelerin ekono-
mik gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Geligmis tlkeler genellikle artan
ticaret, yatinm ve ekonomik bliylime yasayan kiiresellesmeden yararlanirlar.
Bununla birlikte, is kayiplar: ve gelir esitsizligi gibi zorluklarla da karsilagirlar.
Gelismekte olan tlkeler, yeni pazarlara, teknolojiye ve yatirima erisim yoluyla
kiresellesmeden yararlanabilir, ancak ayni zamanda artan rekabet ve yerel
endustriler tizerindeki potansiyel olumsuz etkilerle karsi karsiya kalabilirler. Az
gelismis tlkeler, kiiresel pazarda etkin bir sekilde rekabet etmek icin genellikle
gerekli altyapt ve kaynaklardan yoksun olarak, kiiresellesmeden yararlanma
konusunda 6nemli zorluklarla karsi karsiyadirlar. Tim ulkelerin kuresellesme-
den faydalanabilmesini saglamak i¢gin, bu zorluklari ele alan ve kapsayici, stir-
duriilebilir buyiimeyi destekleyen politikalarin uygulanmasi esastir.

5. KURESELLESMENIN TURKIYE UZERINDEKI ETKILERI

Turkiye, son elli yilda kiiresellesmeden dnemli dlgiide etkilenmistir. Hem
Avrupa, hem de Asya’da topraklar bulunan bir tlke olarak Tirkiye, kiresel-
lesmenin sundug@u firsatlardan yararlanmak igin benzersiz bir konuma sahiptir.
Bu ¢gercevede bu boliimde ilk olarak Turkiye ve diinyada kiiresellesme endeksi
ve kisi bagina dugen milli gelir diizeylerindeki degisimi incelenerek Tiirkiye’nin
durumu tespit edilecek, daha sonra kiiresellesmenin Ttirkiye'nin ticaret politika-
lar1, yatinm politikalar ve sosyal politikalar tizerindeki etkileri incelenecektir.
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Sekil 2. Kiiresellesme Endeksi (1980-2021)
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Kaynak: KOF Swiss Economic Institute (2023). KOF Globalisation Index ve Worldbank (2023). World
Development Indicators verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2'de Turkiye ve dinyaya ait kiiresellesmenin endeksinin 1980-
2021 yillan arasinda gostermis oldugu seyir sunulmustur. 1980’li yillarinda
Tirkiye'nin kiiresellesme endeks de@eri diinya ile yakin de@erlere sahipken
takip eden villarda Tirkiye'nin endeks degeri diinyadan daha hizh bir gelisim
gostermistir. Bu durum Turkiye’'nin diinya ortalamasindan daha hizli kiiresel-
lestigini ve kiresellesmeden saglanmasi beklenebilecek olasi faydalara erisim
konusunda daha glicli bir pozisyon elde ettigi seklinde de@erlendirilebilir.

Sekil 3. Kisi Basina Diisen Milli Gelir (USD, 1980-2021)

15000

10000

5000
0
O N ¥ VO ¥ O N T © W O N T VW W O N I O 0 O
0 W 0 00 ¥ N O h N H O O © © O od A o d A N
a o 0O oo 0o 0O 0o oo 00 00 O O O O O O O O O o o
A o H A Hd HdH Hd HHH N NN

e D(iNya e T{rkiye

Kaynak: KOF Swiss Economic Institute (2023). KOF Globalisation Index ve Worldbank (2023). World
Development Indicators verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3 incelendiginde kisi basina diisen milli gelir degeri diinyada ve
Tarkiye'de 1980-2021 yillar arasinda artan bir trende sahip olmakla birlikte
Tirkiye'nin kisi bagina diisen milli gelirin diinya ortalamasindan daha hizh
artti@i gorilmektedir. Bahsi gegen artis eg@ilimi 2000’li yillarda artarak strmis
ve 2012 yiindan itibaren Turkiye'nin diinya ortalamasindan daha yiksek bir
kisi basina disen milli gelir degerine sahip oldugu gérilmektedir. Sonug olarak
bahsi gecen dénemde Ttirkiye'nin hem kiiresellesme endeksi degerleri hem de
kisi bagina diisen milli gelir deGeri diinya ortalamasindan daha hizli gelisim
gOstermistir.

5.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye'nin Ticaret Politikalarina Etkileri

Kiiresellesme, Turkiye'nin ticaret politikalar tGizerinde 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Turkiye, basta Avrupa ve Orta Dogu olmak lizere diger tlkeler-
le ticari iligkilerini genisletmeyi basardi. Bu da tlkede ihracatin ve ekonomik
bliylimenin artmasina neden oldu. Ancak kiiresellesmenin Tiirkiye'nin ticaret
politikalar tizerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Diger tilkelerden artan
rekabet, basta imalat olmak Uzere belirli sektorlerde is kaybi endiselerine yol
acmistir (TCMB, 2002). Ek olarak, Tirkiye'nin ihracata olan bagimliligi, tilkeyi
COVID-19 salgimni sirasinda gorildiga gibi kiresel talepteki dalgalanmalara
karsi savunmasiz hale getirdi.

5.2. Kiiresellesmenin Tiirkiye’'nin Yatirim Politikalarina Etkileri

Kiiresellesmenin Tirkiye'nin yatirim politikalari tizerinde de 6nemli etki-
leri olmustur. Turkiye, basta Avrupa ve Orta Dogu olmak tizere cok cgesitli tilke-
lerden dogrudan yabanci yatirrm ¢ekmeyi basardi. Dogrudan yabanci yatirim
Tirkiye’de is yaratmaya ve yeni teknolojilere ve sermayeye erisim saglamaya
da yardimci olmustur (Deichmann, 2021: 71-72). Ancak kiiresellesmenin Ttr-
kiye'nin yatirim politikalar1 izerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bazi
elestirmenler, dogrudan yabanci yatirimlar yabanci sermayeye asir1 giivene yol
acarak Ulkeyi dig soklara karsi savunmasiz hale getirdigini iddia etmektedir.
Ayrica, basta enerji sektorii olmak tizere bazi sektérlerde yabanci yatirimcilarin
roli konusunda endigeler bulunmaktadir.

5.3. Kiiresellesmenin Turkiye’nin Sosyal Politikalarina Etkileri

Kiiresellesmenin Tirkiye'nin sosyal politikalarini da énemli 6lgtide sekil-
lendirmistir. Ulke, kismen kiiresellesmenin etkisiyle 1980'lerden bu yana énem-
li sosyal ve politik déntsiimler gecirdi. Ornegin Tiirkiye, serbest piyasalar tes-
vik etmeyi ve devletin ekonomiye miidahalesini azaltmayi amaclayan bir dizi
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ekonomik reform uygulamistir (Seving ve Ozdemir, 2015: 36). Diger taraftan
kiiresellesmenin Ttrkiye'nin sosyal politikalar1 tizerinde olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Bazi elestirmenler, ekonomik reformlarin tlke iginde artan esit-
sizlige yol actigina dikkat cekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kiresellesmenin Tirkiye tizerindeki
etkileri karmagik ve cok yonlidiir. Ulke, kiiresellesmenin bir sonucu olarak
6nemli bir ekonomik bliyliime ve gelisme yasarken, ticaret politikalari, yatirim
politikalar1 ve sosyal politikalar tizerindeki olumsuz etkileri konusunda da endi-
seler bulunmaktadir. Politika yapicilar, ekonomik bliylimeyi tesvik etmeyi ve
esitsizligi azaltmay1 amaclayan politikalar gelistirirken bu karmasikliklar1 dikkate
almalidir.

SONUG

Kiiresellesmenin ekonomik buiyiime ve kalkinma tzerindeki etkisi aras-
trmacilar ve politika yapicilar arasinda yogun bir tartisma konusu olmustur.
Bazilar kiiresellesmenin kiiresel ekonomiye ¢nemli faydalar sagladigini savu-
nurken, bazilar1 da olumsuz sonuglarinin altini ¢izmektedir. Bu ¢calismada, kiire-
sellesmenin ekonomik buyime ve kalkinma tizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri incelenmis ve faydalarini en st diizeye ¢ikarmak ve olumsuz etkilerini
en aza indirmek igin uygulanabilecek politikalar tartigilmistir.

Kiiresellesmenin olumlu etkileri arasinda artan ticaret ve yatirim firsatlari,
teknoloji transferi ve yenilik ve artan tiretkenlik ve verimlilik sayilabilir. Bu fak-
torler, basta gelismis ve gelismekte olan tilkeler olmak tizere diinya genelindeki
llkelerin ekonomik buiyiimesine ve kalkinmasina 6énemli katkilar saglamstir.
Ornegin, gelismis tlkeler ekonomilerini cesitlendirmek, yabanci vatirimlar
cekmek ve kiiresel pazarda rekabet glclerini artirmak icin kiresellesmeden
yararlanabilmiglerdir. Gelismekte olan tlkeler ise ihracat tabanlarini genislete-
rek, yabanci yatirimi cekerek ve beseri sermayelerini gelistirerek ekonomik
blytmelerini artirmayi basarmiglardur.

Ancak kiresellesmenin olumsuz etkileri de goz ardi edilemez. Kiiresel-
lesmenin olumsuz sonuclan, tlkeler icinde ve Ulkeler arasinda esitsizligi, cevre-
sel bozulmay1 ve kiiltirel homojenlesmeyi icermektedir. Bu faktorler, basta az
gelismis Ulkeler olmak tizere bir¢ok tilkenin ekonomik buliytimesini ve kalkinma-
sin1 engellemistir. Ornegin, pek cok az gelismis iilke yiiksek oranda borclu ve
dis yardima bagimh hale gelmistir, bu da onlarin strdirtilebilir ekonomik bii-
ylume sa@lamalarini zorlagtirmaktadir.

Kiiresellesmenin faydalarini en tst diizeye cikarmak ve olumsuz sonugla-
rin1 en aza indirmek icin uygun politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
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politikalar ticaret politikalarini, yatirim politikalarini ve sosyal politikalar icer-
mektedir. Ticaret politikalari, ticari engelleri azaltarak ve gelismekte olan tlkele-
rin uluslararasi pazarlara erisimini saglayarak serbest ve adil ticareti tegvik et-
meyi amaglamalidir. Yatinm politikalari, yatirimlarin sosyal ve cevresel acidan
sorumlu olmasini saglarken dogrudan yabanci yatirimi tesvik etmelidir. Beseri
sermaye gelisimini artirmak ve esitsizligi azaltmak igin egitim ve saglik gibi sos-
yal politikalar tesvik edilmelidir.

Bu calisma, kiiresellesmenin Ttrkiye tizerindeki etkilerini inceleyerek, iil-
kenin ticaret politikalari, yatirim politikalar1 ve sosyal politikalar1 tzerindeki
etkisini vurgulamaktadir. Turkiye, 6zellikle ihracat tabanmnin genisletilmesi ve
dogrudan yabanct yatirimin cekilmesi yoluyla, ekonomik bliylimesini artrmak
icin kiiresellesmeden yararlanabilmistir. Ancak tlke héla esitsizlik, cevresel bo-
zulma ve kiltiirel homojenlesme gibi zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.

Son olarak, kiiresellesmenin ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerindeki
etkisi karmagtktir ve politika yapicilar, olumsuz sonuglarini en aza indirirken
faydalarini en tst diizeye ctkarmak icin uygun politikalar uygulamalidir. Ulkeler
de ekonomik geligmislik diizeylerine gore kiiresellesmenin etkilerini degerlen-
dirmeli ve kendi durumlarina uygun politikalar uygulamalidir. Kiiresellesme
ancak o zaman stirdirlebilir ekonomik blyime ve kalkinma icin bir gii¢ ola-
rak kullanilabilir.
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1.GIRIS

Uzun dénemli bir yatirim harcamasi olan saglik harcamalarinin, ekono-
mik bliylimeye olan katkist son yillarda dikkat ¢eken bir konudur.

Saglik harcamalarini etkileyen énemli faktorlerden biri, bireylerin dahil
oldugu taban ve tavan gelir gruplar arasindaki ucurumdur. Bu nedenle tilke-
miz gibi gelismekte olan Ulkelerde sagliga yapilan yatirimlarin uzun ve kisa
vadede geri doniis etkisinin incelenip hiikiimetlerin bu sektére gerekli ve dogru
egilimi gostermeleri acisindan saghik harcamalari ile gelir diizeyi iligkisinin belir-
lenmesi dnem arz etmektedir.

Ulkemizde bireylerin kendi yaptiklar: saglik harcamalar ile devletin ver-
digi saglik katki paylar1 ve emeklilik 6¢deneklerinin takip edildigi resmi kurum
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)’dur. 2006 yilinda gerceklestirilen Sosyal G-
venlik Reformu ile tilkemizdeki farkli standart ve normlara tabi sigorta kurumla-
11 SGK catist altinda birlestirilmistir. Su an tilkemizde devlet tabanh sosyal gi-
vence ¢esidi olarak dort farkli grup mevcut olup bu gruplart emekli sandigina
mensup bireyler, sigortali kapsamindakiler, Bag-Kur kapsamindakiler ve yesil
kartli kisiler olusturmaktadir. (Banka sandiklar ise calisma yapilan dénemde
Ozel sigorta kapsaminda iken su an e-devlet SGK kayitlari iginde bulunmakta-
dir.)
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Bu calismada Canakkale ilinde kamuya ait tiglinci basamak bir saglik
kurumu olan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saglik Uygulama ve Aras-
tirma Hastanesi’'nde tedavi olan farkli sosyal gitivence gruplarindaki hastalarin
demografik bilgileri, tedavi olduklar1 polikliniklerle, tabi olduklari sosyal giiven-
ce gruplar arasindaki iligki incelenmistir.

2.KURAMSAL CERGEVE

2.1. Saglik Harcamalari ve Gelir iligkisi

Gelir, gercek ya da tiizel kisilerin ekonomik gticlinde olugan artis olup
belli bir zaman diliminde (gunlik, aylik, yillik...) ve stirekli olarak elde edilen
Ucret, rant, kar, faiz, kira getirisi gibi parasal degerlerdir. Baska bir ifadeyle gelir,
bir yil icinde tilke sinirlar icinde gerceklestirilen nihai mal tiretimleri icin iretim
dgelerine aktarlan toplam édemedir (Unsal, 2011: 57). Ulkelerin geliri, milli
gelir veya milli hasila olarak ifade edilir (Kaya, 1967; 96). Bir milletin yillik
toplam ekonomik faaliyetleri sonucunda olusan getiriye gayri safi milli hasila
(GSMH) denir; toplumdaki her birey GSMH’dan pay alir ve bu pay gelir olarak
ifade edilir. Satin alma yetkisini belirten gelir, ona sahip olan fertlerin, aile ya
da gruplarin yasam diizeylerini belirler ve buyukligiine baglh olarak onu yik-
seltir (Guigeri, 1993: 95).

Harcama ise bireylerin, kurumlarin ve tiizel kisilerin iktisadi ihtiyaclarini!
karsilamak amaciyla yapti@i giderlerin timuidir. Devletin yiikiimliliklerini ye-
rine getirirken yapmis oldugu tim giderlere kamu harcamasi denilmektedir.
Kamu harcamalan tilkelerdeki sosyo-ekonomik yapiya gore farklihlk gosterebil-
mekte olup harcamay: belirleyen temelde o tilkenin vatandaslarinin duyduklari
ihtiyaclar olmaktadir (Aytag, 2004: 17). Bugliin kamu otoritelerince bu amacla
yapilan mudahaleler ve toplum ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla yapilan tim
kamu hizmeti giderleri, kamu harcamasi kabul edilmektedir (Bati, 2013: 91).

Saglik hizmetlerinin tiretimi i¢in gerekli kaynaklar, sagligi koruma ve ge-
listirme gayesiyle yapilan bakim, koruma, beslenme, acil programlar ve gelis-
tirme harcamalart saghk harcamasi olarak adlandirilmaktadir. Diinyadaki cogu
llkede genel saglik sigortalarinin ve saglik hizmetlerinin finansmani devlet tara-
findan kargilanmaktadir (Sayim, 2017: 16).

1 Insanlarin, eksikligini hissettiklerinde aci duyduklari ve giderilmesi igin gaba sarf ettikleri veya tatmini
durumunda haz aldiklari bu hislere ihtiyag (gereksinim) veya istek denir. Mal ve hizmetler ile giderilebi-
len, giyinmek, beslenmek, seyahat etmek iktisadi ihtiyac kabul edilirken, giizel olmak, zeki olmak gibi is-
tekler iktisadi olmayan istek olarak kabul edilir. Iktisadi isteklerin iki belirgin 6zelligi vardir. Zaruri intiyag-
lar gibi tekrarlanir ve psikolojik ihtiyaglar gibi karsilandiginda yenisi ortaya gikar yani sinirsizdirlar (Un-
sal, 2016: 5-6).
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Ulkemizde kamu saglik harcamasi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve
genel bltce olarak iki ana kalemden yapilmaktadir. Genel blitge Saglik Bakan-
ig1 (SB) tstinden saglik hizmetlerine dogrudan kaynak aktarirken SGK’'nin
gelirlerini; igveren-isci ve devlet primleri ile genel biitceden yapilan transfer
harcamalar olusturdugundan SGK bu gelirlerin hepsini yapisi geredi sadece
saglik harcamasina ayrramamaktadir. 2010 yili 6ncesinde tim kamu gorevlile-
rinin saglik harcamalar1 SB tarafindan 6édenmekte iken bugtin genel biitceden
kamu gorevlisi olarak milletvekili, Anayasa Mahkemesi tiyeleri, er ve erbaglar
ile tutuklu hiikiimliler gibi belirli gruplarin saglik harcamalari karsilanmaktadir.
2012 yil itibariyle ile yesil kartli kesimin de SGK'ya devredilmesi sonucunda
kamunun tedavi ve ilag alicisi olarak saglik harcamasi yapan temel kurumu
SGK olmustur. SB ise daha cok hastaneler ile SGK altinda birlesen sosyal gu-
vence sahiplerine tedavi tedarik eden kurum niteligine gegmistir. (S6nmez,
2011: 47-50).

2.2.Gelir, Beseri Sermaye ve Saglik Harcamalarinin Ekonomik
Bliyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi

Gelir fonksiyonunun ana degiskenlerinden olan beseri sermayenin iki
temel bileseni saglik ve egitimdir. Saglik, gelir tizerinde direkt etkin olmasa da
beseri sermaye araciligi geliri etkilemektedir.

Ayrica saglik harcamalarn ile ekonomik kalkinma ve/veya blylime ara-
sinda cift yonla bir iliskiden s6z etmek miimkundiir. Toplumdaki Kisilerin saglikhi
olmast bireysel ve sosyal agidan degerlendirildiginde bedenen ve ruhen saghkl
olmalarini, ekonomik acidan degerlendirildiginde calisabilir, tiretime katki ya-
pabilir olmalarini ifade eder (Sogit, 2019: 1). Eger toplumda saglik hizmetleri
yeterli diizeyde degilse tiretimde kisi ve toplum emegi agisindan verimlilik kayb1
olusur. Genellikle saglik sistemini iyilestirmeye calisan ve saglik harcamalarina
daha fazla pay ayiran tilkelerde, saglik gostergeleri gérece daha iyi ve bundan
dolay1 tiretim diizeyleri daha yiiksek olmaktadir (Sogiit, 2019: 1). Saghga ayri-
lan kaynak bireylerin yasam beklenti seviyesinin yiikselmesine neden oldugun-
dan emege yapilan yatirim sonucta verimlilik artigini getirir. Verimliligi artan
kisiler daha fazla tiretim gergeklestireceginden tilkenin ekonomik buiytimesine
katki sunar ve nihayetinde gelismis bir (ilke ekonomisinde sagliga yapilan har-
camalar da yukselir (Yardimcioglu, 2012: 28).

Saglik harcamalarinda artisin sebeplerinden birisi de gelir artisina bagl
olarak kisilerin kamunun degil 6zel sektériin saglik hizmetlerini tercih etmesidir.
Ayrica kapitalist diizende, 6zel sektoriin hizmetlerini daha kaliteli yaptigi kabul
edilir. Bireyler ister saglik hizmetleri icin kamuyu isterse kendilerine daha kaliteli
hizmet sunuldugunu dustindtklerinden &zel sektorti tercih etsinler sonugcta
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geliri artan herkes hayat standartlarinin artmasimna bagli olarak daha fazla saglk
hizmeti istemektedir ve bu durumda eger 6zel sektor tercih edilirse saglik har-
camalarinin daha da artacagi asikardir (Gorgtin, 1993;74). Tersi bir durumda
eger kisilerin beslenme ve barinma gibi en temel ihtiyaglarini karsilayacak geliri
yoksa acil olmayan ve onu aclik kadar takatsiz birakmayan bircok hastaligin
tedavisini erteleyebilmektedir. Tedaviye harcayacad meblag kendince daha
cok 6nem arz eden hayatta kalma miicadelesi icin harcamak istemektedir.

Genel kabul goren aragtirma sonuclarina gore sagh@a iyi bir biitce ayril-
mast o tlkenin kalkinmislik seviyesi ile dogru orantihidir. Ancak saglik icin ayri-
lan bitge kadar toplumdaki tim bireylerin saglik hizmetlerine makul harcamay-
la ulagabilir olmasi da énemlidir. Saglik hizmetleri finansmaninin hakkaniyeti-
nin aragtirildigi calismalarda tlkedeki yoksullastirict saglik harcamalarinin boyu-
tu, bireylerin cepten yaptigi harcamalarin gelir diizeylerine gore alinip alinma-
digi, gelir gruplarinin kamunun yaptidr saglik harcamalarindan ne oranda ya-
rarlanabildigi karsilastirilmaktadir (O’'Donnell vd., 2008 akt. Cukur, 2010: 8).
Adil bir saglik hizmetleri sunumunda hem saglik hizmetleri finansmanmnin hem
de saglik hizmetleri kullanimin hakkaniyetli olmasi gerekir (Wagstaff ve Van
Doorslaer, 1998 akt. Cukur, 2010: 7). Eger bir tlkede kisiler yeterli diizeyde
saglik hizmeti alamiyor ve/veya bu hizmetlere ulasmada sikinti yasiyorsa ya da
saglik harcamalarina yaptiklar bireysel 6demeler ile gelirleri arasinda ciddi bir
orantisizlik bulunuyorsa o tlkedeki saglik hizmetleri sisteminde sorun var de-
mektir. Ancak tilkelerin toplam saglik harcamalarini artirmasi-ki bu artig o tlke-
deki bir salgin vb. icin yapilmamigsa- saglik hizmetlerinde o tilkenin daha iyi
durumda oldugunu gostermektedir.

Saglik ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar ile ekonomik biiyiime ara-
sinda karsilikh bir iligki s6z konusudur. Ekonomik biiytimedeki sacayaklarindan
birisini olusturan beseri sermayenin alt birimi olan sagliga yapilan yatirim, be-
seri sermaye araciigiyla ekonomik buiytimenin sebebi, ekonomik blylime ise
saglikli yagsamin bir sebebi olarak degerlendirilir (European Commission, 2005:
20). Saglik esitsizlik, yoksulluk vb. sorunlarin neden oldugu negatif digsalliklari
azaltmakta etkindir ve saglik alaninda yapilan iyilestirmeler ekonomide glclii
bliytime olusturur (Akinci ve Tuncer, 2016: 48).

Ulkelerin olmazsa olmazlari arasinda beseri sermaye harcamalarinin ne-
den 6nemli oldugu asikardir. Saglikli ve mutlu birey, kaliteli ve kalifiyeli isgtic,
verimli tretim ve hizmet, refah icinde toplum, kalkinmig tilke demektir (Sok-
men, 2014: 1). Ozellikle son yillarda, kalkinma, egitim ve saglik sorunlarinmn
¢oziimlenmesi ile dogru orantili kabul edildiginden; tlkelerin kalkinmis sayila-
bilmesi i¢in o tlkenin, her bireyine ihtiyag duydugu saglik hizmetini tam, isteni-
len kalite ve miktarda verebilir olmasi gerekmektedir (Tokat ve Secim, 1994:
72).
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2.3.Tiirkiye’deki Sosyal Giivence Gruplari ve Gelir Diizeyi iligkisi

Tirkiye’de tim saglik hizmetlerinin yuratilmesinden T.C. Saghk Bakan-
ig1 sorumlu olup bu hizmetler kamu ve 6zel sektor tarafindan koordineli bir
sekilde gerceklestirilmektedir.

Turkiye’de saglik hizmeti alinabilmesi icin genel saglik sigortasi (GSS)
kapsaminda bulunmak esastir. Yani ya kisi kendisi saglik sigortasina sahip ol-
mali ya da ona bakmakla yikimli olanlarin saglik sigortasina tabi bulunmali-
dir. Bu kapsamdaki kisilerin tedavi olabilmeleri icin dort sart vardir. Bu sartlar,
saglik sigortasi primlerini 6demesi (veya bagl olduklar kurum, isyeri tarafindan
6denmesi), saglik kurumlarinda kimliklerini ibraz etmeleri, sevk zincirine uyma-
lar1 ve devlet tarafindan karsilanmayan ilag ve muayene bedellerindeki katilim
payi ile ilave Ucretleri 6demeleridir. GSS kapsaminda olmak icin sigortali bir
iste olma zorunlugu yoktur ancak bu durumda Kisiler ya sigorta primlerini ken-
dileri yatiramayacak durumda olduklarini ispat etmeli ve primleri devlet tara-
findan 6denip Yesil Kart kapsamina alinmalidirlar ya da 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ilgili maddelerinde belirtilen
istinai sinif ya da durumda yer almalidirlar® (Calli, 2016: 147-150). 5510 sayih
kanunun ilgili maddelerinde sigortali olmayip (herhangi bir emeklilik hakki
olmamasina ragmen), genel saglik sigortasi (GSS) kapsamina girenler belirtil-
mis olup kanunun temelindeki amaclardan birisi de sigortali olmasa bile Insan
Haklar1 ve Anayasamiz geregi Turkiye’deki tim bireylerin saglik hizmeti alabil-
mesinin 6ntinii agmaktadir. Bu kapsamda ¢alisabilir durumda olmalarina rag-
men herhangi bir sosyal glivencesi bulunmayan ve yesil kart kapsamina da
girmeyen kisiler de acil durumlarda ve kanunda belirtilen sartlar altindayken
Ucretsiz saglik hizmeti alabilmektedir.

Tirkiye’de tiim calisan ve emeklilerin bilgi kayitlarinin tutuldugu bugtin-
ki adiyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 5502 sayili kanunla 2006 yilinda ti¢
kurumun (Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur) birles-
tirilmesi ile olusturulmustur. 2008 yilinda ise 5510 sayili kanunla sosyal gtiven-
lik sistemi yeniden dlizenlenerek sistemin daha katilimci ve esit bir yapiya ka-
vusmast amaclanmustir. Farkli tarihlerde cikarilan kanunlarla banka sandikla-
rinda g¢alisanlar da SGK kapsamina alinmaya calisilsa da bu kapsamdakilerin
hak kaybina ugrayacagi iddiasi ile ya Anayasa Mahkemesine acilan itiraz dava-
lart sonucu bu birlestirmeden vazgecilmis ya da (buglin oldugu) gibi birlestir-
menin uygulanacagi son tarih icin yapilan siire uzatmalari ile kanunun uygu-
lanmas! ertelenmistir.

Sosyal glivence gruplari ile gelir diizeyi tahmini yapmak aslinda tilkemiz
icin zordur. Boyle bir tahminlemede en gergekgi veriyi yesil karta sahip olanlar
verebilir ¢linkii yesil kart, sosyal devlet geregi, devletin hicbir sosyal glivencesi
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olmayan vatandaslara tedavi olabilmeleri icin sagladigi sosyal glivence tirtidir
ve dolayisiyla ‘Ttrkiye’de en dustik gelir seviyesine sahip kisiler yesil kartlidir’
diyebiliriz. Diger sosyal glivence turleri olan Emekli Sandigi ve Sigortalilik ve
Bag-Kur arasinda ise boyle net bir ayrim yapilamaz. Clinkii kamu kurumlarin-
da memur stattistinde calisan herkes emekli sandigina tabi iken 6zel sektorde
calisanlar ile kamu kurumlarinda sézlesmeli calisanlar, sigortali olarak kabul
edilmektedir. Emekli sandigina mensup ¢alisanlar ve sosyal sigortalilar arasinda
bulunanlarin gelir diizeylerinin ayni olmadigi gercegi sosyal giivence tirintin
gelirle ilgili net bir veri sun(a)madigini gosterir. Bu ytizden yesil kart haricinde
yer alan diger Ug sosyal glivence tir direkt gelirle iligkilendirilemez. Ancak
vatandaglarin saglik hizmetini almalarinda tercih ettikleri kurumlar vasitasi ile
bir tahminde bulunulabilir ¢linkii ¢ok yiiksek gelire sahip Kkisiler genellikle 6zel
saglik kurumlarini tercih ederken vasat gelirli kesim daha ¢ok kamu kurumlarini
tercih etmektedir. Kamu hastanelerini tercih eden Bag-Kur'lu, sigortali ve emek-
li sandigina tabi vatandaglarin gelir karsilagtirmasinda ise memur kesiminin
gorece daha iyi maas aldidi ve gelire sahip oldugu kabul edilebilir.

2.3.1.Turkiye’deki Saglk Harcamasi Verileri (2010-2019)

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Turkiye’de 2010-2019 arasinda
toplam saglik harcamalarinin 61678 milyon Turk Lirasindan 201031 milyon
Tirk Lirasina ytikseldigi gortilmekte ve harcamalar devamli artmaktadir.

Yine ayni veriler 1s1Gginda 2010 yilinda 845 milyon TL olan kisi bagi sag-
lik harcamalarinin devaml bir artigla 2019 yilinda 2434 milyon TLye ciktidi
goralmustir.

Tiirkiye’deki toplam saglik harcamalarinin GSYIH icindeki pay: incele-
necek olursa; 2010-2015 willart arasi GSYIH'nin ortalama % 5,4’ toplam
saglik harcamalarina ayrilmigken 2016-2019 villarinda bu oran diigerek orta-
lama % 4,5 civarinda gergeklesmistir. On yillik stirecte kismi dalgalanma gos-
terse de toplam saglik harcamalarinin devlet tarafindan karsilanan kisminin
orani %774 ile %79,2 arasinda gerceklesmistir.

Bu on sene igerisinde hane halkinin saglik harcamalarinin toplam saglik
harcamasi icindeki oraninin %15,8 ile %17,8 arasinda degigmistir. 2010 yilinda
% 16,3 olarak gerceklesen bu oran devlet harcamalari ile ters yonla bir iligki
gostermis olup devletin saghk harcamalarinin arttigi senelerde inis, distigu
dénemlerde yiikselis egilimindedir (TUIK, 2020).

2.3.2.Turkiye’deki Sosyal Koruma Verileri (2010-2019)

TUIK verilerine gére iilkemizde son villarda sosyal koruma harcamalari-
nin GSYIH'nin % 10 ila % 14,11 arasinda degismekte oldugu gériilmektedir.
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Harcamalardan idari masraf ve giderler cikildiktan sonra sosyal koruma yar-
dimlarinin GSYIH’daki orani ortalama % 12,53 civarinda olup sosyal yardim-
larin iginde ise en yiiksek harcama yuzdesi, 6,21 ile emekli/yash ayliklari iken
en dusik yizdeyi ortalama 1,39 ile dul/yetim ayliklar olusturmaktadir. Konut
yardimlarinin ise 2010-2019 villarinda yapilmadigi gézlenmektedir

Ulkemizde, 2012-2019 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik yardimlarina
yapilan katkilar incelendiginde ise toplam katkilar icinde % 35-46 arasinda
devlet katkisinin, bunu % 24-31 civarindaki payla isveren sosyal katkilarinin
takip ettigi gortlir. Sosyal yardimlar kapsaminda maas alan toplam Kkisi sayisi
2014 yilinda on iki bin civarindayken 2019 yilinda bu rakam on dért bine yiik-
selmistir (TUIK, 2020).

2.4.Dunyadaki Saghk Harcamasi Verileri (2010-2019)

Diinya tilkelerindeki GSYIH buyiikligii degerlendirildiginde Turkiye’nin
ilk yirmi® icinde yer aldigi goriilmektedir. Diinya Bankasi verilerinden elde
edilen degerlerde GSYIH icinde saglik harcamasina oransal olarak en yiiksek
pay ayiran tlkeler ABD, Almanya, Fransa, Isvicre, Kanada, Hollanda ve Birle-
sik Krallik olup bu tilkeler % 10 ve tizerinde, Tiirkiye ise GSYIH dan ortalama
% 4,4 oraninda pay ayirmaktadir. Yillik kisi bagt saglik harcamalari cari ABD
dolari cinsinden karsilastirildiginda ise Isvigre ve ABD'nin yaklasik 9200 dolarla
bast ¢ektigi, onlar yaklasik 5400-4900 dolar araliginda Avustralya, Hollanda,
Kanada ve Almanya’nin takip ettigi gorilmektedir. Turkiye icin ise bu rakam
yillik ortalama 491 dolardir. Bu tlkelerin genel devlet saglik harcamalarinin
GSYIH’daki yizdesine bakildiginda en yiiksek devlet harcamasi yiizde oran
olarak Japonya’ya, ardindan Birlesik Krallik ve Almanya’ya aittir. Hindistan ve
Endonezya’da bu oran % 1’in altindayken Turkiye % 3,43 yillik ortalamayla
Rusya ve Brezilya'nin tizerinde yer almaktadir. Tabloda dikkat cekici olan bir
ayrintt da yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler arasinda bulunan Isvicre’de bu
oranin % 3,57 olmasidir. Bahsedilen 20 tlkenin cari ABD Dolan cinsinden
devlet ve 6zel kisi basi saglik harcamalarina bakildiginda gelismis tlkelerde
3000 dolardan fazla olan devlet harcamalarinin gelismekte olan tilkelerde 350-
450 dolara geriledigi, Cin ve Hindistan gibi kalabalik tilkelerde ise iki basamak-
It rakamlara distigu goérilmektedir. Devlet bazli kisi basi saglik harcamasinda
diger gelismis tilkelerle paralel giden Isvicre’nin ézel saglik harcamasinda 6200
dolar ile ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Turkiye ise 110 dolar kisi basi 6zel
saglik harcamasi ile sonlarda yer almaktadir (WB, 2020).

® 2019 yilina gére GSMH siralamasinda ilk 20 (ke Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Gin,
Japonya, Almanya, Hindistan, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Brezilya, _Kanada, Rusya, Giiney Kore, Is-
panya, Avustralya, Meksika, Endonezya, Hollanda, Suudi Arabistan ve Isvigre’dir.
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3.ARASTIRMA YONTEMI/MATERYAL VE YONTEM

Saglik harcamalarinin ekonomik biiyime ve kalkinma ile olan bagintsi-
nin vurgulandigi calismanin arastrma kisminda Canakkale Onsekiz Mart Uni-
versitesi Saglik Uygulama ve Aragtirma Hastanesi’'nden alinan veriler “R Prog-
rami” ile analiz edilerek Kisilerin sosyal gtivence tiirleri ile hasta ve hastaliklar
arasindaki iliski incelenmistir.

3.1. Aragtirmanin Sinirhliklari

Arastirmanin evrenini Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saglik Uygu-
lama ve Arastirma Hastanesi'ndeki hastalar olusturmus, 6rneklem grubu ise 12
Kasim 2008 ile 24 Ekim 2019 tarihleri arasinda hastanede giris kayd: olanlar-
dan secilmistir. Belirtilen tarih araligi hastanenin poliklinik hizmeti vermeye
bagladi@i ve hastane personelinin verileri en son sistemden alabildigi zaman
dilimi arasidir. Orneklem seciminde olasilikli olmayan érneklem tekniklerinden
“amach 6érneklem” teknigi kullanilmigtir.

3.2.Aragtirma izni

Aragtirmanin izni COMU Kilinik Arastirmalar Etik Kurulu’'ndan alinmistir.

Arastirmada hastalarin -kisisel verilerinin korunmasi hassasiyeti gozetile-
rek- kimlik bilgileri haricindeki; hastaneye basvuru tarihi, cinsiyeti, yasi, bas-
vurdugu poliklinik, ikametgéh adresi il ve hastanin dahil oldugu sosyal giivence
tird bilgileri kullanilmustir.

3.3.Veri Seti

12 Kasim 2008 ile 24 Ekim 2019 tarihleri arasinda hastaneye toplam
4357397 (dort milyon (¢ yuz elli yedi bin ¢ yiiz doksan yedi) hasta girisi ya-
pilmis olup analize dahil edilen hasta verisi 4288074 adettir. Analiz disinda
birakilan 69323 adet veri, genel olarak bilgi girisinde eksiklik olan hastalar,
arastirma diginda birakilan polikliniklere®™ yapilan girisler ve sosyal giivence
tlirli net olmayan hastalardur.

“© Hastanede toplamda otuz bes Anabilim Dali bulunmakta olup bunlarin bazilari poliklinik hizmeti vermek-
tedir. Hastanin miracaati ile randevu verilen ve direkt hasta giris kaydi olan poliklinikler diginda Radyo-
loji, Tibbi Farmakoloji, Tibbi Mikrobiyoloji, Tibbi Patoloji, Tibbi Biyokimya, immiinoloji, Niikleer Tip gibi
hastalarin teshis ve tedavisinde rol alan ancak diger poliklinikler araciligiyla hasta kaydi agilan poliklinik-
ler de mevcuttur. Ayrica Halk Sagligi Anabilim Dali ve slpheli 6limlerde inceleme ve rapor hazirlama
gibi hizmet vermekte olan Adli Tip Anabilim Dali da hastane biinyesinde yer almaktadir. Kimi Poliklinikler
alt yapi degisikligi vb. nedenlerle hizmetlerine devam etmemekte kimi poliklinikler ise zaman zaman ka-
panmis son yillarda tekrar agilmistir. Dis Hekimligi poliklinigi su an hizmet vermeyen polikliniklere drnek-
ken Su Alti Hekimligi ve Hiberbarik Anabilim Dali da sonraki yillarda agilanlara drnekdir.
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Farkli isimlerle kayit acilmasina ragmen belli bir sosyal glivence tirtine
yakin gortilen kayitlar, yakin goraldigia sosyal gtivence smifinin igine dahil
edilmistir. Ornegin mediko-6grenci olarak kayit yapilanlar, devlet yetistirme
yurdundaki cocuklar, tutuklular, er-erbaslar yesil kart sinifina dahil edilmis, 6zel
sirket ismiyle giris yapilanlar 6zel sigorta kapsaminda olduklarindan banka
sandid1 icine, yine er-erbas harici askeri kurum adiyla agilan kayitlar da emeKkli
sandid1 igine dahil edilmistir.

3.4. Veri Kaynaklarinin Siniflandiriimasi ve Verilerin Derlenmesi

Calismada kullanilan verilerden sosyal gtivence tiirleri bagimli, diger de-
giskenler (poliklinik gesitleri, hasta cinsiyeti, yas vb.) bagimsiz degisken olarak
incelenmis olup sosyal glivence tliri olarak Emekli Sandigi, SGK, Bag-Kur,
Yesil Kart ve Banka Sandig seklinde gruplandirma yapilmistir. Bunun yaninda
Ucretli muayene olarak bahsedilen veri grubu ise bagl oldugu sosyal gtivence
ttrt fark etmeksizin belli bir ticret 6deyerek normal poliklinik saatinden sonra
Ogretim Uyelerince gerceklestirilen hasta muayenesi hizmeti alanlar ile tcret
karsiligt normal poliklinik hizmetini alanlardan olugmaktadir. Banka sandiklar:
Agustos 2021°den itibaren Devlet verilerinin elektronik ortamdaki gosterimi
olan e-devlet sisteminde SGK sistemi icinde yeni bir sekme olarak yer almaya
baglamistir ancak banka sandiklar1 diger sosyal glivence tiirlerinden farkli ola-
rak Ozel sigorta kapsaminda yer almaktadir.

Gruplar arasinda gelir diizeyi belirlemesi yapilirken emekli sandigi yiik-
sek gelir grubu, yesil kart ise en dustk gelir grubu olarak kabul edilmistir. SGK
ve Bag-Kur sigorta tiiri olarak gosterilenler emekli sandigindan daha dustik
gelir grubuna dahil kisiler olarak degerlendirilmistir. Banka sandigina tabi olan-
lar ise banka calisanlarinin ve emekli sandidi calisanlarinin maaglar: géz éntine
alinarak gelir diizeyi olarak benzer yakin grup olmalarina ragmen banka san-
diklarinin saglik tedavilerinde emekli sandigina goére daha fazla tedavi ttirtini
karsiladigr g6z 6nline alinarak en ylksek gelir grubu olarak kabul edilmistir.
Her ne kadar sosyal gtivence tirti SGK ve Bag-Kur olanlarin iginde de emekli
sandi@1 ve banka sandiginin en yiiksek calisani kadar gelir sahibi olanlar olsa
da incelenen hastanenin bir kamu kurumu olmasi ve belli gelir diizeyinin Us-
tiindeki kesimin genel itibariyle 6zel saglik kuruluglarini veya ticretli muayenele-
ri tercih ettigi g6z 6niine alindiginda gelir diizeyleri arasinda yapilan siralama
yiiksek olasilikla dogru kabul edilebilir.

Caligma 27°*® poliklinik tizerinden gergeklestirilmistir.

OOO

Hasta girigleri analiz edilen bu poliklinikler sunlardir: Acil Tip, Aile Hekimli§i, Cocuk ve Ergen
Ruh Saglgi ve Hastaliklari, Gocuk Sagligi ve Hastaliklari, Deri ve Zihrevi Hastaliklar, Fiziksel Tip ve
Rehabilitasyon, Enfeksiyon Hastaliklari ve Klinik Mikrobiyoloji, G8glis Hastaliklari, I¢ Hastaliklari, Kardi-
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Anabilim dallarinin alt bilim dalini olusturan ve spesifik poliklinik hizmeti
veren I¢ hastaliklar bagl nefroloji, gastroloji, hemotoloji veya Cocuk Saglia ve
Hastaliklarina bagl ¢cocuk nérolojisi, cocuk kardiyoloji gibi polikliniklerin verile-
ri Anabilim Dalinin adina acilan temel poliklinikler icinde deg@erlendirilmistir.

Analizlerde tekrarli veri kullanimini engellemek icin poliklinik hizmeti ve-
ren birimlerin koyduklar teshisleri netlestirmek adina kan ve idrar testi, stirintii
kulttrd, biyopsi incelemesi, MR, radyolojik film vb. islemlerin gerceklestirildigi
Tibbi Biyokimya ve Tibbi Mikrobiyoloji, Tibbi Patoloji, Radyoloji, Nikleer Tip
birimlerine kayitli hastalar analiz dis1 birakilmustir.

3.5. Aragtirmada Kullanilan Yontem ve istatistiksel Testler

Calismada 6ncelikle sosyal gtivence tiirleri ile hastalik tiirleri arasinda bir
iligkinin olup olmadigi de@erlendirilmek istenmistir. Bunun icin tim tibbi hasta-
lik tanilarinin ekonomist yaklasimla yorumlanamayaca@ goéz 6niine alinarak
hastalarin bagvurdugu poliklinikler vasitasiyla daha dar bir hastalik siniflandir-
mast (enfeksiyon hastaliklari, gbgtis hastaliklart vb.) yapilmak istenmistir. Has-
talarin bagvurdugu poliklinikler ile sosyal giivence tiirleri arasindaki iligkinin
yaninda polikliniklere bagvuran hastalarin sayisi, cinsiyeti, yas degiskenleri ile
sosyal glivence turleri incelenmistir.

Aragtirma verileri hem nicel (sayisal) hem nitel (s6zel) oldugundan ana-
lizlerde ytizde hesabi ve frekans gibi betimsel istatistikler ile capraz tablo analiz-
leri ve Ki Kare testi kullanilmuigtir.

4.ARASTIRMA BULGULARI ve ANALIZLER

Calismanin bu béliumiinde verilerin R programi ile yapilan analizleri
hakkinda bilgiler verilmis olup incelendigimiz verilerden elde ettigimiz bulgular
degerlendirilmistir.

4.1. Arastirma Modellemesi ve Bulgu Sonuglar

Analiz farklh asamalarda gerceklestirilmistir. Oncelikle hastaneye basvu-
ran hastalarin yillara, yas araliklarina, ikametgah iline ve sosyal glivence tiriine
gore dagilimlan ile polikliniklere gére dagilimlar belirlenmistir. Daha sonra
poliklinikler ile sosyal glivence tiirleri arasindaki iligki incelenmistir. “Poliklinikle-
re bagvuran hastalarin sosyal glivence tirlerinin dagilimi yaklasik olarak esit mi,

yoloji, Néroloji, Ruh Sagligi ve Hastaliklari, Tibbi Genetik, Sualti Hekimligi ve Hiperbarik, Anesteziyoloji
ve Reanimasyon, Beyin ve Sinir Cerrahisi, Cocuk Cerrahisi, Genel Cerrahi, Gédtis Cerrahisi, G6z Has-
taliklari, Kadin Hastaliklari ve Dogum, Kulak, Burun, Bogaz Hastaliklari, Kalp ve Damar Cerrahisi, Orto-
pedi ve Travmatoloji, Plastik Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi, Uroloji ve Gocuk Acil Poliklinikleri.
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farkliliklar var mi?”, “Hangi poliklinikler dagilimlarda esitlikten uzaklasiyor?”,
“Belli sosyal glivence tirleri 6zellikle bazi polikliniklere yogun bagvuru yapar-
ken bazilarini daha az mi kullaniyor?” sorularinin sézl edilen iliskiye (basvuru-
lan poliklinik ile sosyal glivence tiirleri arasindaki iliski) dair ipuclar tasiyabile-
cegi ihtimali tizerinde durulmustur. Uctincii olarak gelir gruplar icinde daha
spesifik incelenebilecek dar bir sinif olan 2014 ve 2016 yillar1 arasinda kayitlara
askeriye, komutanlik olarak kaydedilen ve askeriye emekli sandigi olarak ad-
landirdigimiz (er ve erbaglarin yer almadigi sadece stirekli askeriyede calisan
personel ve yakinlarinin yer aldidi,) meslek grubu érneklemi ile galigmalar ya-
pilmistir. Buradaki amag hem gelir grubunun daha yaklasik oldugu bir 6rnek-
lem elde ederek degerlendirme yapmak hem de belli meslek gruplarinin belli
saglik hizmeti alimlarin1 daha yogunlukta isteyip istemediginin tespit edilmesi-
dir.

4.1.1.Model 1

Model 1’de hasta bagvurularinin yillara, SGK tiirtine, cinsiyete, ikamet-
gah iline, polikliniklere gore dagilimlar incelenmistir. Ek Tablo 1’deki degerler-
den elde edilen, hastaneye bagvuran hastalarin yillara goére dagilimimnin nispi
frekanst Sekil 1’deki grafikte incelenmistir. 2008 yili Kasim ayindan itibaren
hasta kabul edilen hastanede 2009 yilindan 2013 yilina kadar diizenli bir hasta
artist olmus, 2013 yilinda ise son on yilin en yiiksek hasta sayisina ulagsmistir.
Ikinci en yiiksek hasta kabulii 2018 yilina aittir. Kimi villar bir énceki yila gére
dustk hasta sayisina ulagsa da genel olarak hasta sayisinda devamli bir yiikse-
lisin oldugu séylenebilir. Bunda hastane imkanlarinin gelisen teknoloji ile birlik-
te her gecen yil daha iyiye gitmesinin de etken olabilecedi g6z 6nline alinmali-
dir. Grafikte son yedi yilin en diistik Ggtinci hasta sayist 2019 yilinda gibi go-
zlikse de bu kesin bir sonug olarak kabul edilmemelidir ¢inkii 2019 yilinin
yaklasik son iki bucuk aymnin verileri analiz degerleri icinde yer almamaktadir.
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Sekil 1. Yillara Gore Hastaneye Yapilan Basvurularin Frekans Dagi-
Iimlan Grafigi
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Ek Tablo 2’de sosyal glivence tlrtine gore hastane bagvurular simiflandi-
rilmis olup tablodan elde edilen Sekil 2’deki grafikte ise sosyal glivence tiirleri-
ne gore hastalarin nispi frekans ylizdeleri incelenmektedir. En yogun basvuru
SGK sosyal glivence tiirtinde olup hastalarin % 43,55’i SGK kapsamindakiler-
dir. Bu grubu % 33,20 ile Emekli Sandigi, da yaklasik %18,5’lik oranla Bag-
Kur'a bagh sigortalilar takip etmektedir. Hasta bagvurularinin yaklagitk %
3,39’unu Yesil Kartllar?, % 1’ini Banka Sandig ve iicretli muayeneler toplami
olusturmaktadir. Canakkale ilinin memur sehri ve eski bir sanayi kenti oldugu
dustnuldigiinde ilk iki sigorta grubunun daha yiiksek ¢ikmasit makul bir sonuc-
tur.

¢ Tiirkiye'deki toplam aktif Yesil Karth sayisi 2007 yili itibariyle 14332215 kisi olup bunlarin iginden 25135
kisi Canakkale iline aittir. Canakkale’de 2007 yilinda toplam nifusun yaklasik % 5'i Yesil Kartiidir
(TBMM, 2007).
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Sekil 2. Sosyal Giivence Tiirlerine Gore Hastane Basvurularimin Nis-
pi Frekans Dagilim Grafigi

Nispi Frekans (%) / Sosyal Giivence Tiirii
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Sosyal glivence tiirline gore hastaneye yapilan bagvurularin yillara gére
dagilimi sekil 3’te verilmis olup 2012-2013 yillarinda Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur kapsamindakilerin bagvurularinda ani bir ytikselis mevcuttur. Emekli san-
digindaki ytikselis 2016 yilina kadar on yillik siirecte en yogun yillar olup daha
sonra bir miktar bagvurusu sayisi azalmis ve gorece stabil bir sekilde devam
etmistir. Bag-Kurlu hasta bagvurularinda 2014-2015 yillarinda biraz azalma
gortlmekte daha sonra artarak daha diizenli bir grafik cizmektedir. SGK bagvu-
rularinda 2011’de ani bir artis, 2012 yilinda ise ciddi bir distis goriilmekte,
ardindan 2013 yilinin belli bir déneminde yeniden zirve yapmustir. 2014 ve
2015 yillarinda digsen SGK ‘li bagvurular; 2016-2019 yillari arasinda tekrar
yukselmis ve 6nceki yillara gore daha diizenli bir seyir izlemistir. Banka Sandigi
kapsamindakilerin on yil boyunca en az fakat en stabil basvuruya sahip oldugu
gortlmektedir. 2015-2016 yillarinda bagvurulart kismen artig gosterse bile di-
zenli bir dagilm goésteren diger grup ise Ucretli hastalardir. 2008’den itibaren
diizenli bir artis egiliminde olan Yesil Kartli hasta bagvurularinin 2017 sonra-
sinda yaklagik ikiye katlandigi gorilmektedir. Bu artista 2017 yilinda Yesil Kart
kapsamindakilerin hastaneye sevksiz olarak bagvurabilmesi de etken olabilir.
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Sekil 3. Sosyal Giivence Tiiriine Gore Hastaneye Yapilan Basvurula-
rin Yillara Gore Dagilim
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Ek Tablo 3’den derlenen, yasa gore bagvuru dagiimlarinin incelendigi
Sekil 4'te 55-65 yas arast hastalarin yaklasik % 20’lik bir oranda oldugu, 66-76
yasg grubunun ikinci en yiiksek bagvuruyu olusturdugu gériilmektedir. 10 yag ve
alti cocuk bagvurularn hari¢ 65 yasa kadar her on yas araliginda bagvurularin
artarak devam ettigi 65 yas Ustiinde ise giderek azaldigi gérilmektedir. Cocuk
hastaliklar1 ve tlkemizdeki yagam stiresi, genel olarak yasa bagl hastane bas-
vurulan grafigindeki, lineer artislarin farklilasmasina neden olabilmektir.
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Sekil 4. Hastaneye Yapilan Bagvurularin Yasa Gore Oransal Dagilim
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Sekil 5’deki grafikte on yilda polikliniklere yapilan hasta basvurularinin
dagilimma bakilmistir. En yiiksek degerler I¢ Hastaliklari, Acil Tip, Kadin Hasta-
liklart ve Dogum, Kardiyoloji, Cocuk Saglhigi ve Hastaliklar1 polikliniklerine ait-
ken onlari Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon, Géz Hastaliklari, Beyin ve Sinir Cer-
rahisi, Kulak Burun Bogaz Hastaliklar1 (KBB) ve Ortopedi ve Travmatoloji Po-
liklinigi takip etmektedir. Hasta basvurusunun en az oldugu uc¢ poliklinik ise
Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip, Cocuk Cerrahisi ile Cocuk ve Ergen Ruh
Sagligr ve Hastaliklart poliklinikleridir. Ancak polikliniklerin bazi yillarda cesitli
nedenlerle kapali olmasi da bagvuru sayis1 dustikligtinde etkilidir.

Sekil 5. Polikliniklere Gore Hasta Dagilimlan (%)
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On yildaki hasta bagvurularinin cinsiyetlere ve sosyal glivence tiiriine go-
re dagilimlarinin verildigi Ek tablo 4’ten elde edilen sekil 6’daki frekans dagi-
limlarinda kadin ve erkeklerdeki sosyal glivence tiiriine siralama toplam bagvu-
rulardaki sosyal gtivence tirtinde oldugu siralamayla gerceklesmistir. Cinsiyet-
ler arasindaki bagvurularda ise Yesil Karthlar hari¢c diger basvuru tiirlerinde
kadin basvurularinin yiksek oldugu goérilmektedir. Yesil Karthlarda % 0,106
oraninda erkek basgvurularinin daha fazla olmasinda, analizlerde er ve erbas
olarak kaydedilen hastalarin Yesil Kartli grubuna déhil edilmesi de etkili olabi-
lecegi g6z 6nlinde tutulmalidir. Bu oran kadinlarin hasta olma potansiyellerinin
erkeklere gore daha ytliksek ve saglik agisindan daha dayaniksiz olduklari ya da
kadinlarin erkeklere gore sagliklarindaki degisimi daha ¢abuk fark edip doktora
daha sik miracaat ettikleri seklinde de yorumlanabilir veya tamamen kadin
erkek nifus yapisiyla ilgili olabilir.

Sekil 6. Sosyal Giivence Tiiriine Gore Erkek/Kadin Dagilimlar: (%)
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Ek tablo 5, hastaneye basvuranlarin ikametgah adreslerine gore dagilim-
larini igermektedir. Tablo incelendiginde bagvurularin %85,98 nin Canakkale
ikametgahi olanlarn %3,16 ile [stanbul, %2,50 ile Balikesir, %0,98 ile Izmir ve
%0,74 ile Izmir takip etmektedir. Cevre illerden ve batidaki illerden basvurula-
rin genelde daha fazla oldugu ancak oransal olarak duisiik bile olsa tim Ttrki-
ye ve Yurtdisindan hasta bagvurus yapildigi gérilmektedir. Oransal siralamada
Van ili ikametgahli olanlar %0,017 bagvuru oranyla 13. sirada batidaki iller
arasinda bulunmaktadir.
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4.1.2.Model 2

Bu asamada sosyal gtivence turleri ile poliklinik bagvurular: arasindaki
nedensellik iligkisine bakilmis, ¢apraz tablo analizleri sonucu iki degisken ara-
sinda anlamli bir iligki oldugu gorilmustiir. Analizler R programinda Pearson’s
Ki-kare testine gore yapilmustir. (Ek Tablo 6’da polikliniklerdeki bagvuru sayisi-
nin sosyal glivence tiirtine gére dagilimi ve sosyal glivence tiirti igindeki orani,
ek Tablo 7’de ise bu dagilimlar capraz tablo halinde sunulmustur.)

Sekil 7’deki sosyal glivence gruplarinin en ¢ok tercih ettikleri poliklinikle-
rin yer aldigi grafik; Ek Tablo 6’daki verilerden olusturulmus olup degerlendiril-
diginde asagidaki bulgulara ulagilmigtir:

Emekli sandigi, Bag-Kur, SGK ve banka sandi@i kapsamindaki hastalarin
en sik basvurdugu poliklinikler I¢ Hastaliklar1 ve Acil poliklinikleri olup vesil
kartlilarin bagvurularinda bu poliklinikler siralamada yer degistirmistir. Banka
sandigindakiler; basvurularinin %21,27’lik kismini I¢ hastaliklar, %11,30’luk
kismin1 Acil polikliniklerine yaparken Yesil kartlilar %20,38 oraninda Acil,
%12,53 oraninda I¢ hastaliklar polikliniklerine gerceklestirmislerdir. Banka
sandigi kapsamindakilerin diger siklikla gittikleri poliklinikler 7,35 ile Kardiyolo-
ji, % 6,27 ile Deri ve Ziihrevi Hastaliklar, % 5,7 oraniyla Goz Hastaliklari; Bag-
Kur'lu hastalar % 8,13 oraninda Kardiyoloji, % 5,85 ile Goz ve % 5,32 ile Fi-
ziksel Tip ve Rehabilitasyon (FTR) poliklinigi, emekli sandigina tabi olanlar %
6,05 Kardiyoloji, % 5,6 G6z ve % 5,4 ile FTR polikliniklerine bagvurmuslardir.
SGK'li hastalarda % 7,44 bagvuru oraniyla Kadin Hastaliklar1 ve Dogum polik-
linigi Giclincl sirada iken onu % 6,68 ile Cocuk Sagh@i ve Hastaliklari ve % 4,5
FTR poliklinikleri izlemekte; yesil kartli hastalarda siralama % 8,11 ile Cocuk
Saghigr ve Hastaliklari, % 6,57 oraninda Kardiyoloji, % 5,79 oraninda KBB
poliklinikleri seklindedir. Ucretli hastalarda® ise siralama I¢ hastaliklari, Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum, Acil ve Aile Hekimligi poliklinikleri seklindedir.

Ic hastaliklari ve acil polikliniklerinin ilk siralarda yer almasi sasirtict bir
sonu¢ degildir. I¢ hastaliklar poliklinigi cogu mevsimsel ve kronik rahatsizhig:
takip ve tedavi edebilmesi, kapsamli bir calisma alanina sahip olmasindan do-
lay1 siklikla tercih edilirken acil poliklinigi ise hizh tetkik ve tedavi ihtiyaclarina
cevap vermesi ve 7/24 poliklinik hizmeti sunmasindan dolayi toplumumuzca
sikca bagvuru yapilan saglik birimleri olmaktadir. Ayrica eczanelerden tahsil

% Ucretli hasta olarak kaydedilenler (g farkl gruptan olusmaktadir. Bunlar hicbir aktif sosyal giivenceye
sahip olmadidindan saglik giderlerini cepten 6deyenler;(liniversite hastanesinde) ek muayene icreti
karsiliginda normal poliklinik hizmeti haricinde direkt dgretim Uyesi doktorlardan tedavi ve muayene
hizmeti alanlar ile sosyal glivencesi olmasi ragmen SGK Kurumu tarafindan karsilanmayan ehliyet, is
bagvurusu vb. amaglarla kullanilan saglik raporlari igin miracaat eden kisilerden olusmaktadir. Bundan
dolayi analizlerde icretli hastalarin bagvurulari degerlendirilirken poliklinigin hizmet yapisi dikkate alina-
rak yorumlamasi 6nemlidir.
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edilen katilim payinin acil polikliniginde yapilan tedavilerden dolay1 alinmama-
st da sosyal glivencesi olmayan ve/veya diisiik gelir grubu olan Yesil Kartlilarin
tercihinde etken olabilir. Diger neden ise kuramsal cercevede bahsedildigi tizere
kisilerin sa@lik hizmeti taleplerinin bazilarinin onlar icin zorunlu ihtiyaclara gére
daha elzem olmasiyla ilgili bir durumdur.

Ucretli hastalara dair dagiima bakildiginda I¢ Hastaliklari, Kadin Hasta-
liklar1 ve Dogum, Acil Tip, Aile Hekimligi ve Ruh Saghgi ve Hastaliklar1 polikli-
nikleri ilk siralarda yer almaktadir. Acil Tip ve Aile Hekimligi haricindeki polikli-
niklerdeki Ucretli hasta bagvurulari, genellikle 6gretim liyesi muayeneleri icin
gelen hasta bagvurularndir. Bireyler eger 6gretim (iyesi muayene payini karsila-
yacak gelire sahipse, hem asistan hekim yerine daha tecriibeli bir hekime teda-
vi olmak hem de normal polikliniklerin yogunlugundan kurtulmak maksadiyla
bu tip ticretli muayeneyi tercih etmektedir. Ozel saglik kurumlarinin muayene
Ucretleri ile kiyaslandiginda tiniversite hastanesindeki 6gretim tiyelerinin mua-
yenesinden alinan payin makul fiyatlarda olmasi da baska bir neden kabul
edilebilir.

Universite hastanesi Acil polikliniginde (vapisi geregi) tcretli 6gretim
Uyesi muayenesi olmamasi ve saglik raporlarinin farkh kliniklerden verilmesi,
poliklinige bagvuran tUcretli hastalarin genelde sosyal giivencesi bulunmayan-
lardan olustugunu distndtrtmektedir. Aile Hekimligi polikliniginde ise tcretli
hasta portféyli aktif sosyal glivencesi olmayanlar ve cogunlukla saglik raporu
amaciyla basvuranlardan olusmaktadir. Ciinkii 6gretim Gyelerinin uzun yillardir
6zel muayene agmayi tercih etmemesi, hastanedeki saglik raporu kayitlarinin
aile hekimligi poliklinigi izerinden acilmasi ve sosyal glivencesi olmayanlarin
kendi aile hekimliklerinde daha clizi bir katilim pay1 6édeyerek bir saglik hizmeti
alabildigi goz 6niine alinirsa Ucretli bagvurularin genelde saglik rapor amach
oldugu tahmin edilebilir.
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Sekil 7. Sosyal Giivence Gruplarinin En Cok Gittikleri ilk 15 Polik-
linik Siralamasi

Sosyal giivenlik Kurumlarina gore ilk 15 poliklinik

BAGKUR BANKA SANDIGI
Ig Haslaklari - I Hastaliklan -
Al Tip- Acil Tip-
Kardyoioji- Kardiyoloji -
Gz Hastaliklar = Deri ve Zilhrevi Hastaliklan =
Goz Hastalklar -

Fiziksol Tip vo Rehabikasyon =
Bayin ve Sinir Cemrahisi =

Cocuk Sagdi ve Hastaliklar =
Oroioji -

Ortopedi ve Travmatoloji~
Nardioj -

Kadin Hastaliklan ve Dogum -
Kuiak-Burun-Bogaz Hastal klan -

Fizisal Tip ve Rehabilitasyon -
Cocuk Sagiai ve Hastalikdan -
Uroloji-

Ortopedi ve Travmatoloji-
Kulak-Burun-Bogaz Hastallklan -
Beyin ve Sinir Cenrahisi

Kadin Hastalikiar ve Dogum -

Derive Zohvevi Hastatblan - Genel Cartahi~
Alle Hekinligi = Gocuk Aci -
Genei Cerrahi - Néroloji -

) 5 10 15 20 0 5 1 1 2

EMEKLI SANDIGI sck

g Hastaliklan - I; Hastaliklan -
A Tip- Acil Tip=
Kardyoloji= Kadin Hastalidar vo Dogum -
Gaz Hastaliklan = Cocuk Sagig1 ve Hastalidan -
Fizhksel Tip ve Rehabiltasyon - Fizisel Tip ve Rehabiltasyon -
Aile Hekimii- Kardiyoloji -
Kadin Hastaliklan ve Dogum = Beyin ve Sinir Cerrahisi -
Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklar - Orlopedi ve Travmaloloji -

Goz Hastaiklan -
Kulak-Burun-Bogaz Hastalilar
Derl vo Zihvovi Hastalilan

Dari vo Zuhrow Hastaiklan =
Gocuk Saggi ve Hastaliklar -
Ortopedi ve Travmatoioji -

Bayin vo Sinir Cemahisi - Uroloji-
Oraloji~ Gocuk Acil
Nordigji- Alle Hekimligi -
Genel Cerrahi- Noroloji-

0 5 0 1 20 0 5 10 15

(OCRETLI YESILKART

I Hastaliklar - Acil Tip~
Kadin Hastaliklan ve Dogum - i Hastaliklan =
Acii Tip- Gocuk Saghdi ve Hastalklan -
Aile Hekimiigi - Kardiyoloji-

Kulak-Burun-Bogiaz Hastaliklan -
Kadin Hastaliar ve Dogum =
Gdz Hastaiklan =

Ortopedi ve Travmatoloji -
Cocuk Aci -

Fizksel Tip ve Rehabiitasyon -
Beyin ve Sinir Cermahisi-

Ruh Sagii ve Hastadiklari -
Oriopedi ve Travmatoioji=

@6z Hastalilan -
Kuak-Burun-Bogaz Hastaiilar =
Derlve Zohrevi Hastalklan -
Beyin ve Sinir Cemaisi-

Gene! Cerrahi~

o
8
o
3
&
8

Orotoji- Noroloji =

Kardyoioji= Ruh Sagi ve Hastalidan -

Fiziksel Tip ve Rehabiitasyon - Gogiis Hastalklan =
Noroioji= Deri ve Zihvevi Hastaliklan -

Nispi Frekans (%)

Ek Tablo 6 ve Ek Tablo 7 degerlerinden elde edilen Sekil 8'deki grafikte;
hastalarin poliklinik basvurulari, dahil olduklar sosyal glivence tiirline oranla-
narak verilmistir. Farkli sosyal giivence tirlerindeki hastalarin polikliniklerdeki
dagilim oranlarindan su bulgular elde edilmektedir.

Acil poliklinigini en fazla gelir seviyesi diistik olan Yesil Kartlilarin tercih
ettigi, ikinci olarak SGK'lilarin siklikla tercih ettigi gortilmektedir. Bu gruplari
Banka Sandidi ve Bag-Kur’a tabi olanlarin bagvurular yaklasik esit oranla takip
ederken en az bagvuru ise yine yaklasik esit oranla Emekli Sandigina déhil
hastalar ve Ucretlilere aittir. Cocuk Acil polikliniginde en yogun basvuru yine
Yesil Kartl iken 6teki bagvuru tlrlerinin yaklasik esit oranli tercih ettigi, (SGK
ve Banka Sandiginin hasta sayisinin diger iki gruba gére kismen fazladir) go6-
rilmektedir. Ucretli basvuru orani ise cok azdr.

Aile Hekimligi poliklinigini tcretli hastalardan sonra ¢cogunlukla Emekli
Sandigina dahil kesimin tercih ettigi onlar1t SGK, Banka Sandigi ve Bag- Kur’'un
benzer bagvuru oranlariyla takip ettigi Yesil Kartlilarin ise en az bagvuru yaptigi
soylenebilir. Hastanenin, kamu kurumlarina yakin ve poliklinik yogunlugunun
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daha az olmasi Emekli Sandigina dahil olanlarin bu poliklinigi siklikla; tersine
bu hizmeti mahallelerindeki aile hekimlerinden kolay ulagimla alabilmelerinden
dolay1 yesil karthlarin hastane poliklinigini daha az tercih etmelerinde etkili
olabilir.

Genel olarak cerrahi branglarda tim SGK tiirleri arasinda daha diizgiin
bir dagilm gorilmektedir. Buradan insanlar igin ciddi bir sorun tegkil eden
ameliyatlik rahatsizlari her grubun énemsedigi ¢ikarimi da yapilabilir. Anestezi
ve Reanimasyon polikliniginde bagvuru sayisinin dustikligiinde poliklinigin
cogunlukla ameliyat 6ncesi hasta tetkikleri yapmasi ve agr poliklinigindeki
hizmetin ise Ucretli 6@retim iyesi muayenesi olmasi sebebiyle olabilir. Beyin ve
Sinir Cerrahisi ve Go6glis Cerrahisi polikliniklerinde yaklagik esit bir dagilim
olmakla beraber Bag-Kur'lu bagvurulari gorece yiiksektir. Diger polikliniklerden
Ortopedi ve Travmatoloji bagvurularinda Yesil Kartli ve tcretli; Kalp ve Damar
Cerrahisi basvurularinda Banka Sandigina tabiler; KBB bagvurularinda Yesil
Kartl olanlarin kiiciik bir oransal yiiksekligi, Uroloji polikliniginde Yesil Kartlila-
rin kismen oransal az basvurusu, Goz Hastaliklarinda SGK ve tUcretli hasta
basvuru oraninda kismen oransal diistikliik goériilmektedir. Genel Cerrahi polik-
linigi basvurularinda kismen Ucretli hastalarin oransal fazlahgdi, Yesil karth ve
SGK’lilarin ise az miktarda oransal distikligii bulunmakta olup sekiz cerrahi
polikliniginde de genel olarak diizenli ve esite yakin bir dagilim mevcuttur ve
bu sonuglardan cerrahi bransin tedavisine ihtiyaci olan hastalarin sosyal gii-
vence tlrl fark etmeksizin tedavi talebinde bulundugu séylenebilir. Dagilimlar-
da farklilik gézlenen Kadin Hastaliklari ve Dogum polikliniginde tcretli, SGK ve
yesil kartlilarin basvurulari, basvuru oranlan yaklagik esit olan diger ti¢ gruba
gore daha yiiksektir. Sonuglar bireylerin dogum 6ncesi veya kadin hastaliklari
ile ilgili stkintilarda 6gretim Uyelerini tercih ettikleri ve/veya sosyal glivencesi
olmasa bile hastanelerden saglik hizmeti almak istedikleri seklinde yorumlana-
bilir. Plastik Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi bagvurularinda en yiiksek basvuru
oraninin Ucretli hastalar oldugu, diger sosyal giivence tirlerinin yaklagik esit
oranda oldugu gértilmektedir. Ozellikle 6gretim tiyesi muayenesi tercihi nede-
niyle olan Ucretli hasta bagvurularinin diger gruplarin her birinden yaklasik iki
kat yiiksek olmasi artan estetik ve guzellik istemi ile iligkilendirilebilir. Gtunu-
miizde insanlar, ister bir yaralanma veya kaza ile olugsun, ister dogustan gelsin,
bedenlerinde rahatsiz olduklari gériintimleri degistirmegi arzulamaktadirlar.
Hastalarin estetik veya rekonstriiktif ameliyatlarini uzman ve tecriibeli 6gretim
lUyesi bir plastik cerraha yaptirmak istemeleri makul gorilebilir.

Cocuk Saghig ve Hastaliklart polikliniginde de en fazla bagvuru Yesil
Kartlilar ve sonrasinda SGK'ya tabi olanlar yapmistir. Emekli Sandigi, Banka
Sandi@i ve Bag-Kur'lularin bagvurularinin yaklasik esit oranda oldugu, en az
Ucretli bagvurusu oldugu goérilmektedir.Cocuk ve Ergen Ruh Saghig ve Hasta-
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liklart polikliniginde ise Banka Sandigina tabi olanlarin en fazla orana sahip
oldugu, onlarin yarist hasta oranwyla Yesil Kartli haricindeki sosyal giivence
ttirlerinin yer aldi@i gértilmektedir. Diger sosyal gtivence tiirlerindekilerin yakla-
stk yari oraninda Yesil Karth bagvurusu bulunmaktadir.

Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji polikliniginde ticretli hasta
bagvurularinin en yiiksek oldugu, Banka Sandigi haricindeki diger gruplarin bu
grubun bagvurularinin yaklagik 2/3 gibi bir oraninda oldugu, Banka Sandigina
dahil Kisilerin, Ucretli hastalarin yart oraninda bagvuru yaptigi goriilmektedir.
Benzer Ucretli hasta yogunlugu Ruh Saghigi ve Hastaliklart polikliniginde de
mevcut olup Ucretli basvuru sayisi diger sosyal gtivence tiirlerinin iki kat1 ka-
dardir. Bu oransal farklar, kisilerin diger branglarin tedavi uygulayamadigi belli
uzmanlik alanlarinda tcretli 6gretim Gyesi muayenesi ve/veya sosyal glivencesi
olmasa bile tedavi iste@i oldugunu goéstermektedir. Ayrica normal poliklinikler-
de hekimlerin sirasinin degistigi géz 6niine alindiginda; ruhsal sorunlar, enfek-
siyon tedavileri, hamilelik ve dogum siirecleri uzun bir tedavi gerektirdiginden
muhtemelen hastalar tecribeli ve ayni 6@retim tyesi hekim ile tedavilerine
devam etmek istemektedir.

Ic Hastaliklar1 girisleri incelendiginde daha énce de degindigimiz gibi en
yiiksek oran tUcretli bagvurulari, en az oran yesil kartl grupta olup diger gruplar
arasinda kismen oransal esitlik bulunmaktadir. SGK ve Emekli Sandigi gru-
bundakiler diger iki gruptan kismen daha diisiik basvuru yapmuslardir. Polikli-
nigin bakti@ bazi rahatsizliklara diger polikliniklerin ve birinci basamak saglik
kurumlarinin da tedavi uygulayabilmesi (ikame etkisi) tercihlerde etkili olabilir
veya uclncl basamak bir hastaneye gelip imkani olanlarin é@retim (iyesine
tedavi olma isteminde olmalarindan kaynaklanabilir. Yine Sualti ve Hiperbarik
poliklinigi hastalarinin ¢cogunlugu tcretli tedavi olanlardir ve Banka Sandidi
haricindeki diger sosyal glivence gruplarina tabi olanlar yaklasik esit oranli ve
Ucretli hastalarin 1/9’u kadar bagvuru yapmiglardir. Bu poliklinikte banka san-
digina kayith bagvuru bulunmamaktadir.

Kardiyoloji, FTR, Go6glis Hastaliklar1 ve Noéroloji polikliniginde gruplar
arasl esite yakin bir dagihm bulunmaktadir. Bagvuru oranlarinda FTR poliklini-
ginde Ucretliler ve Yesil Kartlilar, Noroloji polikliniginde ticretli ve Banka Sandi-
gma tabi olanlar, Kardiyoloji polikliniginde Ucretli ve SGK glivenceli olanlar
kismen diger gruplardan daha dustik, Gégus hastaliklar: polikliniginde Bag-Kur
grubu gorece biraz fazla, tcretliler ise gorece az bagvuru yapmiglardir.

Deri ve Zihrevi Hastaliklar poliklinigine bakildiginda Banka Sandigina
tabi hastalarin diger sosyal gtivence tiirlerinin yaklagik iki kati bagvuru yaptig
gorilmektedir. Bu grubu Emekli Sandigi ve SGK grubundakiler takip etmekte
olup en disik basvuru orani yesil kartllara aittir. Klinikte zihrevi hastaliklar
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haricinde sac ve cilt bakimini destekleyici tedaviler de yapildigindan ameliyatsiz
basit islemlerle daha iyi gorinim isteyenlerin siklikla basvurdugu poliklinik
konumundadir. Bu sebeple calisan kesimlerin daha sik basvurmasi, Yesil Kart-
lilarin en distik orana sahip olmasindan gelir diizeyinin artisinin Kisilerin hasta-
lik algisinda etkili olabildigi goriistinti desteklemektedir. Ayrica Banka Sandigi-
nin diger sosyal giivence tlirlerine kiyasla teshis, tedavi ve ilaclarda daha ¢ok
katiim pay1 ve tedavi 6demesi saglamasi da tercihlerde belirleyici olabilir. Tibbi
Genetik poliklinigi hasta kayitlarinda yine Banka Sandiginin ilk sirada oldugu
grubu Yesil Kart ve SGK'Ii basvurularmnin takip ettigi goriilmektedir. ik tg¢ siray
Emekli Sandidi kapsamindakiler ve Ucretlilerin takip etmekte en diistik bagvuru
ise Bag-Kur'lulara aittir. Poliklinigin basvurularinda hem ytksek hem diistik
gelir grubundakilerin ilk yiiksek orana sahip oldugu farkh bir dagilim gériilmek-
tedir.
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Sekil 8.Ayn1 Sosyal Giivence Tiirii igindeki Hasta Sayilarinin Polikli-
niklere Dagilim Oranlan
Sosyal Giivenlik Kurumuna gére Polikliniklere Basvuran Hasta Sayisi
Alle Hekimligi
Anesteziyoloji ve Reanimasyon
Beyin ve Sinir Cerrahisi

Gocuk Acil

Cocuk Cerrahisi

Gocuk Sagligi ve Hastaliklan

Cocuk ve Ergen Ruh Saghidi ve Hastaliklan

Deri ve Zihrevi Hastaliklan

k ve Klinik Mi

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon

Genel Cerrahi

SGK

B sAckuR

GogUs Cerrahisi

g [T BAnKA saNDIGI
£ Gogiis Hastaliklari . EMEKLI SANDIGI
=
g SGK
Gdz Hastaliklari . UCRETLI
B vesikart

i Hastaliklar

Kadin Hastaliklan ve Dogum

Kalp ve Damar Cerrahisi

Kardiyoloji

Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklan

Néroloji

Ortopedi ve Travmatoloji

Plastik, Rekonstriktif ve Estetik Cerrahi

Ruh Saglig ve Hastaliklan

Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip

Tibbi Genetik

Urolaji

g _
|

25 50 75 100
Hasta Sayisi
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4.1.3.Model 3

Bu boélimde amag gelir seviyesi bakimindan birbirine yakin daha dar bir
orneklem incelemek ve saglik hizmeti alimlarinda meslek gruplarinin belli Kkli-
niklere yoneliminin olup olmadiginin degerlendirilmesidir. 2014-2016 yillar
arasinda hastane kayitlarina ‘... komutanlik’ olarak islenen diger bolimlerde
Emekli Sandid@i icinde degerlendirilen askeriyede gérev yapan st diizey askeri
personel ve yakini olduklar kabul edilen, er-erbas harici, askeri kokenli hastala-
rin tercihleri analiz edilmektedir. Basvurular, askeri emekli sandigi olarak isim-
lendirilmiglerdir.

Diger analizlerde sosyal gtivence gruplarinin yaklasik 11 yili kapsamast
nedeniyle bu analizde sadece oransal karsilastirmalar yapilmistir. Sekil 7’deki
grafiklerde Emekli Sandiginin icinden Askeri Emekli Sandigi olarak adlandirilan
grup ayristirilarak ek tablo 8’den elde edilen Sekil 9’daki dagilima erigilmistir.

Grafikteki dagilimlara bakildiginda Askeriye Emekli Sandiginin en fazla
olarak basvuruda bulundugu poliklinik KBB'dir. Daha sonra en yogun bagvuru
Acil Tip, Genel Cerrahi, Ortopedi ve Travmatoloji, Deri ve Ziihrevi Hastaliklar
poliklinikleridir. Meslek grubunun genellikle acik havada ve yiiksek seste tatbi-
kat ve calisma yaptiklar: goz 6niine alinirsa bu poliklinige yapilan bagvurularin
oraninin Acil poliklinigindekinin yaklasik bes kati, Genel Cerrahi polikliniginde-
kinin yaklasik alt1 kat1 olmast olagan bir sonuctur. Askeriye Emekli Sandigi gru-
bunun en yogun basvuruda bulundugu diger poliklinikler; i¢ Hastaliklari, Uro-
loji, FTR, Go6z Hastaliklari, Beyin ve Sinir Cerrahisi ile Enfeksiyon Hastaliklari
poliklinikleridir. Bu grubunda en fazla hasta bagvurusu yaptidi ilk on poliklinik-
ten altisi, ilk bes poliklinikten Gicli cerrahi poliklinikleridir. I¢ Hastaliklar1 polikli-
niginin diger gruplarin aksine ilk ikide yer almamasi askeriyenin revir imkanla-
rinin ve tabiplerinin bulunmasi olabilir. Ik on icinde yogun basvurulan diger
dahili bolim polikliniklerinin spesifik hastaliklara bakan Deri ve Ziihrevi Hasta-
liklar ile FTR oldugu gortilmektedir.

(Emekli sandigr icerisinden Askeri Emekli Sandigina dahil olanlarin ay-
rilmasi ile analizlerde poliklinik diizeyli oransal dagilimlarda Emekli Sandiginin
oraninda belirgin bir degisiklik yaratmamigtir. Ciinku Askeri Emekli Sandigina
dahil hasta sayisi dért bin iki yiiz civarinda iken Emekli Sandigina dahil hasta
sayisi bir milyon dort yiiz bin dolayindadir.)
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Sekil 9. Sosyal Giivence Gruplarinin En Cok Gittikleri ilk 15
Poliklinik Siralamasi (Askeri Emekli Sandigi Grubu Ayrilmis)

Sosyal givenlik Kurumlarina gare ilk 15 polikiinik

ASKERIYEEMEALI SANDIGI BAGKUR
Kulak-Burun-Bojaz Hastaliian - g Hastalizn -
Acil Tip- AciTip-
Genel Comahi- I Kardijoloyi-
Ortopedi va Travmatoloj -~ [N Gaz Hastaiidan - |
Deri ve Zilhrewi Hastalikan - B Fiziksel Tip ve Rehabitasyon - IR
i Hastaiidan - 11 Bayin ve Sini Carahisi-
Orgji- I Gocuk Sagigi ve Hastalidan -
Fizikse Tip ve Rehatilizsyon- I Uroisi-
Gz Hastalikan- B Ortopedi ve Travmatoloy- I
Beyin ve Sinit Cemrahisi= I Worolyi-
Enfeksiyon Hastallian ve Klink Mikrobiyaloji- | Kadin Hastalifan ve Dojum - [N
Mardloji- | Kulak Burun-Bofiaz Hastalikdan - [
Kalp ve Damar Carafisi= | Deri va Zihrevd Hastalican - [N
Ruh Saligi ve Hastalikan = | Aile Hekimigi- I
Anesteziyaloji ve Reanimasyon- | I T Genel Cemahi- _ 1 T
1) i} 40 o 5 10 15 20
BANKA SANDIGI EMEKLI SANDIGI
| Hastalidan - I Hastalidan -
Adl Tip- Al Tig-
Kardiyoloji= Kardiyologi-
D ve Zihrevi Hastalikian = Gaz Hastalikdan -
Gz Hastalikian - Fizikss! Tip ve Rehabiltasyon -
Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon - Aile Hekimligi-
Kadn Hastaliklan ve Dogum -

Goouk Salidi ve Hastalikan -
Desi ve Zihrend Hastalikian -

Kulak-Burun-Bofaz Hastalklan -

roloji-
Ortoped ve Travmatoloji=
Gocuk Safiigi ve Hastalilan -

Kulak-Burun-Bogaz Hastalikiar -
Beyin ve Sinir Comahisi= Ortopedi ve Travmatolofi=
Kadin Hastaliklan ve Dogum - Beyin ve Sinir Carmahisi -
Genel Cemahi= Uroloji~
Gocuk Acil- Nérolosi -
Maraloji- Genel Cerrahi-
[ 5 10 15 i 0 5 ] 15 i
SGK DcRETL
I Hastahiian = I Hastalidan -
il Tip- Kadm Hastalikian ve Dogum -
Kadin Hastaliklan ve Dogum = Al Tip=
Aile Hekimligi-

Coouk S2d031 ve Hastalikan -
Fizksel Tip ve Rehabiliasyon-
Kardiyoloji -

Beyin ve Sinir Cemrabis -
Ortoped ve Travmstoloji=

Goz Hastaliktan =
Kulak-Burur-Bogaz Hastalidan -
Deni ve Zihrevi Hastaiiklan -

Ruh Sagii ve Hestalilan -
ped ve Travmatologi <

Gaz Hastaliklan -
Kulak-Burun-Bogaz Hastalidan -
Deri ve Zihresi Hastalidan -
Beyin ve Sinir Carmahisi -
Genel Cemahi-

Orologi-

Kardiyologi -

Fiziksel Tip ve Rehabiitasyon -
Naroloji-

[Braloji <

=

YESILKART

il Tip-

I Hastailan -

Gocuk Saglidi ve Hastalikan -
Kardiyoloji =
Hulak-Burur-Bogaz Hastaliklan -
Kadin Hastaliidan ve Dogum =
Goz Hastalikian =

Crtoped ve Travmatalgji=
Cocuk Acil-

Fizksel Tip ve Rehabilizsyon-
Beyinve Sinir Cemrahisi-
faroloji-

Ruh a1 ve Hastalikan =
‘GOfls Hastaliktan -

Deri ve Ziihrevi Hastalidan =

Nispi Frekans (%)

SONUG

Yapilan analizler ve elde edilen bulgular, sosyal giivence ¢esitleri ile bas-
vurulan poliklinikler arasinda Pearson Ki-kare testine gore anlamli bir iligki ol-
dugunu géstermektedir. Analiz sonucunda X? =143091.5819, df = 130 ve p
degeri ise (p = .0000) oldukga kiclik ve sifira yakin ¢ikmistir. Analiz sonucuna
gore, sosyal glivence tirt ile poliklinikler arasindaki iligki istatistiksel olarak

anlamhdir (p<0.05)
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Model 1’deki analizlerde yillara goére dagilimlar incelendiginde en fazla
hasta girisinin 2013 yilinda yapildigi hastanenin acildigi gtinden beri genel
olarak hasta basvurularinin artarak devam ettigi goriilmektedir. 2012 sonrasin-
da her yil doért yiiz bini lizerinde miracaat oldugu 2013 ve 2018 yillarinda
hasta sayisinin beg yiiz binin lizerinde oldugu ve eger son iki bucuk ay analizle-
re dahil edilmis olsaydi 2019 yili hasta sayisinin da yarim milyonu gectigi gori-
lecektir.

Cinsiyete gore hasta dagilimlarina bakilirsa kadin hasta basvurularimnin
erkeklere gore yesil karth grup hari¢ daha yuksektir. (Yesil kartli grupta herhangi
bir geliri olmayan saglik giderleri devletce karsilanan er ve erbaslarin bu gruba
dahil edilmeleri erkek hasta sayisini yiikselmis olabilir). Bunun nedeni kadinla-
rin hastaliklarinin farkina varip 6énemsediginden olabilecegi gibi yap1 olarak
erkeklere gore daha cabuk hastalanmalarindan da (ki bu durumun sonucuna
sadece analiz verileri ile ulasmamiz miimkin degildir) kaynaklanabilir.

Yasa bagli hasta muracaatlar1 degerlendirildiginde cocukluk dénemi (0-
10 yas) harig yas ilerledikce basvurularin yiikselmeye bagladigi 55-65 yas arasi
hasta sayisinin, kayitlarin yaklagik %20’sini olusturdugu, onlar1 66-76 yag arasi
bagvurularn izledigi goriilmektedir. Cocukluk sonrasi yasa bagh artmaya basla-
yan hasta sayisi 65 yas sonrasi diismeye baglamaktadir. Bu dustiste tilkemizde-
ki ortalama yasam stiresi de etkili olabilmektedir.

Hasta kayitlari ikametgéah iline gére degerlendirildiginde her ilden ve yurt
disindan hasta muracaatlarinin oldugu goériilmektedir. Canakkale ikametgéhli-
lar yaklagik % 86’lik hasta kesimini olustururken onu yaklasik % 3 hasta orani
ile Istanbul, % 2,5 hasta orani ile Balikesir ve % 1 hasta basvurusu ile Izmir
ikametgahli olanlar takip etmektedir. Bagvurularda bati illeri genel olarak yik-
sek oranlarda iken on tglinci sirada yer alan % 0,17 hasta oranyla Van ili
kayithlar dikkat cekmektedir.

Hastane bagvurulari tabi olunan sosyal gtivence tiirti ve yillara gore ince-
lendiginde Emekli Sandigi ve SGK kayith hasta bagvurularinda 2012-2016
yillar1 arasinda dalgalanmalar, keskin inis ve ¢ikislarin oldugu izlenmektedir.
Bag-Kur'a bagh hasta miiracaatlarinda 2012 senesinde ciddi bir yiikselme g6-
rilmistiir. Genel olarak on bir yil boyunca hasta bagvurularinda artis ve azalig-
lar gortilse de Emekli Sandigi ve SGK grubuna gére daha stabil bir dagihm
mevcuttur. Yillara gére en dizenli dagihma sahip Banka Sandidi grubu ve son-
rasinda Ucretli hasta muracaatlart olmustur. Yesil karthlar genel olarak diizenli
bir dagilima sahip olmakla beraber gruba dahil hasta bagvurulart 2017 sene-
sinde neredeyse iki katina ¢ikmistir. Buradaki ani artista tiniversite hastanesinin
2017 yilindan itibaren Yesil Kartli hasta kabuli igin sevk istememesi etkili olabi-
lir.,
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Model 2'deki analiz sonuclarindan hastaneye basvurularda ‘Ii¢c Hastalik-
lar1 ve Acil polikliniklerine’ cok yogun basvuru yapildigi goriilmektedir. Ic Has-
taliklarmin kapsaml bir alan olmasi ve Acil polikliniginin de hem 7/24 hizmet
poliklinik hizmeti vermesi hem de bir cok farkli vakaya hizli tetkik ve tedavi
yapabilmesinden dolayi tim SGK tiirlerince en fazla basvurulan polikliniklerdir.
Ayrica kendi imkaniyla hastaneye gidemeyen ve ambulans ile getirilen hastala-
rin ilk miidahaleleri acil polikliniginde yapilmaktadir. Bunun yaninda tilkemizde
kigilerden acil saglik hizmetleri aliminda katilim pay1 alinmamasi ve sosyolojik
acgidan gelir seviyesi dustiikce kisilerin hastalik algilarinin degismesi, acil ve ¢ok
rahatsiz edici hastaliklar haricindekileri ¢ok 6nemsememeleri, gelir seviyesi
dustk grup olan Yesil Kartlilarin en fazla bagvuruyu bu poliklinige yapmalarin-
da sahip etkili olabilir. Keza cocuk acil polikliniginde de en yiiksek oran Yesil
kartli hasta bagvurularimnindur.

Dahili branslardaki diger polikliniklere bakildiginda FTR, Gégis Hasta-
liklari, Noroloji gibi branglarda sosyal glivence tirleri arasinda genel olarak
diizenli bir dagilim mevcutken Ucretli hasta basvurularin orani distiktiir, Kardi-
yoloji polikliniginde ise ticretli ve SGK’li basvuru orani distik diger dagilimlar
diizenlidir. Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, Ic Hastaliklari, Ruh
Sagh@i ve Hastaliklar polikliniklerinde ticretli, Deri ve Ziihrevi Hastaliklar polik-
liniginde Banka Sandigina tabi olanlar ve lcretli hastalarin orani daha yiiksek-
tir. Kisilerin ruhsal sorunlarini veya gegmeyen Cocuk Saghg ve Hastaliklar
polikliniginde Yesil Kart ve SGK, Aile Hekimligi polikliniginde ise Ucretli ve
Emekli Sandigina tabi kesimin orani yiiksektir.

Cerrahi branglarin neredeyse tamaminda farkl sosyal glivence tiirii bag-
vurularinin daha egite yakin dagildigi goérilmektedir. Dahili polikliniklerinin
bazilar ayni hastalia tedavi uygulayabilir ve bu hasta acisindan ikame etkisi
olustururken, cerrahi branglarda bu durum daha kisithdir. Genel Cerrahi ve
Plastik Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi branslari kismen diger branglarin yaptig
bazi ameliyatlart yapabilmektedir. Cerrahi branslarda tetkik ve tedaviler; onam
alinmast ve hasta muayenesi ile laboratuvar ve rontgen, film sonuclarina gére
tamamlanamamaktadir. Cerrahin ameliyat yapmasi da muhtemel tedavi oldu-
gundan hastalar bir alanda uzmanlasmis, el becerisi yiiksek hekime ameliyat
olmak istemekte bu yiizden de hastaligina en yakin cerrahi bransi tercih etmek-
tedir. Bundan dolay1 cerrahi branglarda tim bir sosyal gtivence tlrtiniin daha
yiiksek bagvuru oranindan ziyade genellikle tiim sosyal giivence ttirlerinin esit
dagihml miiracaatlari s6z konusudur.

Analizlerde sadece Kadin Hastaliklari ve Dogum ile Plastik Rekonstriiktif
ve Estetik Cerrahi poliklinigindeki basvuru oranlarinda sosyal gtivence grubu
taleplerinde farklilasma bulunmaktadir. Kadin Hastaliklart ve Dogum poliklinigi
bagvurularinda SGK, Ucretli ve Yesil Kartli hastalarin diger tic gruptan daha
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yiiksek basvuru oranina sahip oldugu Plastik Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi
polikliniginde ise tcretli hasta yogunlugunun diger gruplarin iki kati civarinda
oldugu gorilmektedir. Yesil Kartli bagvurusunun diger sosyal gtivence tiirlerine
gore az da olsa yiksek olusu bu poliklinik icin dikkat cekici bagka bir noktadir.
Ucretli hastalardan sonra yogunlukla vesil kartl hastalarin yer almasinda 6zel
hastanelerde plastik ve estetik cerrahi islemlerinin daha yuksek tcretli olmasi ve
O@retim tiyesi ameliyatlar: haricinde hastalardan ameliyat tcret farki alinmama-
st illa bu poliklinikte yapilabilecek rekonstriiktif ameliyatlari igin yesil karthlarin
siklikla tercih etmesinde etken olabilir. Kadin Hastaliklar1 ve Dogum poliklinigi
ve Ruh Sagligi ve hastaliklart polikliniklerindeki ticretli hasta bagvurular daha
cok Ogretim liyesi muayenesi kaynakli oldugu géz 6ntine alinirsa uzun streli
tedavilerde hastalar daha pahali olan 6zel hastaneler yerine kamu kurumunda
tecriibeli bir 6@retim Uyesi ile rahatsizligini tedavi etmegi tercih ettigi dustintle-
bilir.

Model 3’teki analizlerde askeri personelin, miiracaatlarinin yarisindan
fazlasinin KBB poliklinigine yaptigi goralmektedir. KBB'den sonra siklikla git-
tikleri on poliklinik icinde ikinci sirada Acil ve dérdiincti sirada Deri ve Zithrevi
Hastaliklar poliklinigi, altinci sirada I¢ Hastaliklart poliklinigi sekizinci sirada
FTR poliklinigi bulunmakta olup digerleri cerrahi polikliniklerden olusmaktadir.
Meslek grubunun ytiksek sesli ortamlarda ve genellikle acik havada tatbikat
yaptidi ve de askeriye, yatili okul gibi birlikte yasanilan ortamlarda revir bulun-
dugu ve buralarda bazi mevsimsel ve kronik hastaliklarin tedavi edildigi goz
Ontine alindiginda gikan sonuglar makuldtir.

Analizlerden elde edilen bulgular ve sonuglar 1siginda tlkemiz icin asagi-
daki saglik politikasi 6nerileri sunulabilir.

Kuramsal cercevedeki TUIK ve Diinya Bankasi verileri ile analizlerdeki
bagvuru sayilarindan da yorumlanabilecedi lizere Ulkemizde saglk alaninda
devletin ciddi etkinligi bulunmakta, halkin cepten yaptigi harcamalar yeterli
saglik hizmeti alimi icin kisith kalmaktadir. Hastalar herkesin kullanimina ve
erisimine agik olan kamu hastanelerine uzak illerden bile tedavi i¢in gelebil-
mektedirler. Turkiye'nin yakin bir gelecekte 6zel saglik tabanli bir sisteme gec-
mesi miumkiin degildir. Saglik sektériinde devletin etkinligi ve pay1 yadsinamaz
bu ylzden devlet, saglik tabanh yatirimlara devam etmelidir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi aile hekimligi sisteminin,
liclinci basamak bir hastanedeki Aile Hekimligi poliklinigine yapilan bagvuru-
larin diger polikliniklere gore gorece az olmasinda etkili oldugu distniilebilir.
Hastalar tclincti basamak bir hastaneye daha cok brang ve acil poliklinikleri
icin gelmektedirler. Dolayisiyla hali hazirda devletin uyguladidi aile hekimligi
sistemi yerinde bir uygulamadir.
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Hastanenin bitin polikliniklerine hasta bagvurularimin bulundugu ve
Tirkiye'nin her ilinden hatta yurt disindan gelenlerin oldugu géz éniine alindi-
ginda kamu hastanelerinin 6zellikle tim tetkik ve tedavilerin bagarihi olarak
uygulandi@i Giniversite hastaneleri, arastirma ve sehir hastanelerinin yayginlasti-
rilmasi dogru bir yatirim olmaktadir. Halkin devletten bekledigi saglik hizmeti-
nin dogru, yerinde ve zamaninda verilebilmesi icin hastane alt yapilarinin yani
sira saglik personelinin de yeterli olmasi énemlidir. Bu sebeple devletin ve tip
egitimi veren kurumlarin tim branglarda fakat 6zellikle -yukarida sonug kis-
minda bahsedilen cerrahi branglardaki ikame olanaksizligi sebebiyle- cerrahi
branglarin timiinde devamli hekim yetistirilmesi icin politika uygulamasi esas-
tir.

Askeriye analiz sonuclart da gostermektedir ki mesleklere goére hastaliklar
(poliklinik basvurulari) farkli dagiimlar géstermektedir. Bu sebeple devlet ve
sehir hastanelerinin yani sira Kisilerin kalabalik bir sekilde bulundugu organize
sanayi, Universite-okul-yurt, askeriye vb. toplu calisma ve yasama alanlarina
belli yakinlikta, oradaki kisilerin ihtiyaclarina cevap verebilecek dal hastaneleri
kurulabilir. Ornegin kimyasal agirlikli tesislerin bulundugu bir sanayi bélgesine
zehirlenme vakalarina karsin gégiis hastaliklar1 ve acil poliklinigi olan daha dar
kapsamli bir hastane; dokuma, iplik, otomotiv liretimi gibi yiiksek sese neden
olan igletmelerin yogun oldugu sanayi bolgelerinin yakinina veya guraltili
ortamda tatbikat gerceklestiren askeri birliklere yakin bolgelere KBB poliklinik-
leri gibi dal hastaneleri acilabilir. Bu tip bir yapilanma hem btiyik sehirlerde
ulagimin getirdi@i zorluklar azaltarak kisilerin daha kisa stirede tedavi almala-
rinda ve ise daha gabuk geri donebilmelerinde etkili olacak hem de ikinci
licincli basamak hastanelerin yogunluklarini azaltacaktir.
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EKLER
Ek.1-
Tablo 1.Hastaneye Yapilan Bagvurularin Yillara Gore Dagilimi ve Frekans Yiizdeleri
Basvuru Nispi Frekans | Birikimli Kiimulatif

Yillar Sayisi (%) Frekans (%) Toplam (%) Toplam (%)
2008 6983 0.163 0.163 0.163 0.163

2009 101825 2.375 2.537 2.375 2.537

2010 155727 3.632 6.169 3.632 6.169

2011 291751 6.804 12.973 6.804 12.973
2012 393812 9.184 22157 9.184 22.157
2013 532760 12.424 34.581 12.424 34.581
2014 446401 10.41 44.991 10.41 44.991
2015 430810 10.047 55.038 10.047 55.038
2016 498932 11.635 66.673 11.635 66.673
2017 483725 11.281 77.954 11.281 77.954
2018 514199 11.991 89.945 11.991 89.945
2019 431149 10.055 100 10.055 100

Total 4288074 100 100 100 100

Ek.2-

Tablo 2.Sosyal Giivence Tiirlerine Gore Hastane Bagvurularinin Dagilimi (2008-2019)
Basgvuru Nispi Frekans | Birikimli Toplam | Kiimiilatif

SGK Tiirii sayisi (%) Frekans (%) | (%) Toplam (%)
SGK 1880510 43.854 43.854 43.854 | 43.854
EMEKLI SANDIGI 1423732 33.202 77.057 33.202 77.057
BAG-KUR 795089 18.542 95.598 18.542 95.598
YESILKART 145292 3.388 98.987 3.388 98.987
UCRETLI 33788 0.788 99.775 0.788 99.775
BANKA SANDIGI 9663 0.225 100 0.225 100

Total 4288074 100 100 100 100

Ek.3-

Tablo 3. Hastaneye Yapilan Bagvurularin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas grubu Basvuru Sayisi Nispi Frekans (%)
10 yas ve alti 309679 7.222
11-21 yas 286079 6.672
22-32 yasg 541362 12.625
33-43 yas 615425 14.352
44-54 yas 666458 15.542
55-65 yas 819217 19.105
66-76 yas 671626 15.663
77-87 yas 326253 7.608
88-98 yas 51218 1.194
99-109 yas 753 0.018
110 yas ve istl 4 0.000
Toplam 4288074 100.000
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Ek.4-
Tablo 4.Cinsiyete Gore Hastaneye Basvurularin Sayisal ve Oransal Dagilimlan
Basvuru sayisi | Nispi Frekans Birikimli Frekans | Toplam (%) Kimdlatif Top-
Cinsiyet (%) (%) lam (%)
Kadin 2519472 58.755 58.755 58.755 58.755
Erkek 1768602 41.245 100 41.245 100
Total 4288074 100 100 100 100
Ek.5-
Tablo 5.Hastalarin ikametgah Adresine Gore Sayi ve Oranlari
Basvuru Nispi Frekans | Birikimli Toplam (%) | Kumiilatif
Hastalarin ikametgah il | sayisi (%) Frekans (%) Toplam (%)
CANAKKALE 3686855 85.979 85.979 85.979 85.979
ISTANBUL 135545 3.161 89.14 3.161 89.14
BALIKESIR 107402 2.505 91.645 2.505 91.645
iZMIR 42108 0.982 92.627 0.982 92.627
ANKARA 31580 0.737 93.363 0.737 93.363
BURSA 28950 0.675 94.038 0.675 94.038
TEKIRDAG 21543 0.502 94.541 0.502 94.541
KOCAELI 14327 0.334 94.875 0.334 94.875
EDIRNE 13459 0.314 95.189 0.314 95.189
ANTALYA 9870 0.23 95.419 0.23 95.419
AYDIN 9255 0.216 95.635 0.216 95.635
MANISA 8790 0.205 95.84 0.205 95.84
VAN 7694 0.179 96.019 0.179 96.019
MUGLA 7582 0.177 96.196 0.177 96.196
ESKISEHIR 717 0.167 96.363 0.167 96.363
Diger iller ve yurt digi 155943 3.637 100 3.637 100
Toplam 4288074 100 100 100 100
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Ek.6-

Tablo 6.Polikliniklerdeki Bagvuru Sayisinin Sosyal Giivence Tiiriine Gore Dagilimi ve SGK

Tiirii igindeki Orani

Bagvuru SGK Tiirii
SGK Poliklinikler Sayisi igindeki Orani

1 BAG-KUR Acil Tip 92985 11.69491717
2 BAG-KUR Aile Hekimligi 23707 2.981678781
3 BAG-KUR Anesteziyoloji ve Reanimasyon 5099 0.641311853
4 BAG-KUR Beyin ve Sinir Cerrahisi 39636 4.985102297
5 BAG-KUR Cocuk Acil 12643 1.59013645

6 BAG-KUR Gocuk Cerrahisi 427 0.05370468

7 BAG-KUR Cocuk Sagligi ve Hastaliklari 34267 4.309831981
8 BAG-KUR Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari 793 0.099737262
9 BAG-KUR Deri ve Zlihrevi Hastaliklari 24174 3.040414344
10 BAG-KUR Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 7207 0.906439405
11 BAG-KUR Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 42360 5.327705452
12 BAG-KUR Genel Cerrahi 23104 2.905838214
13 BAG-KUR Gogus Cerrahisi 2147 0.270032663
14 BAG-KUR G6gus Hastaliklari 21898 2.754157082
15 BAG-KUR Goz Hastaliklari 46527 5.851797723
16 BAG-KUR i¢ Hastaliklari 157494 19.8083485

17 BAG-KUR Kadin Hastaliklari ve Dogum 29624 3.725872198
18 BAG-KUR Kalp ve Damar Cerrahisi 14899 1.87387827

19 BAG-KUR Kardiyoloji 64622 8.127643572
20 BAG-KUR Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 28711 3.611042286
21 BAG-KUR Néroloji 31190 3.922831281
22 BAG-KUR Ortopedi ve Travmatoloji 32166 4.045584834
23 BAG-KUR Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 3074 0.386623384
24 BAG-KUR Ruh Sagdligi ve Hastaliklari 17586 2.211827858
25 BAG-KUR Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip 90 0.011319488
26 BAG-KUR Tibbi Genetik 5860 0.737024409
27 BAG-KUR Uroloji 32799 4.125198563
28 BANKA SANDIGI Acil Tip 1092 11.30083825
29 BANKA SANDIGI Aile Hekimligi 232 240091069

30 BANKA SANDIGI Anesteziyoloji ve Reanimasyon 23 0.238021318
3 BANKA SANDIGI Beyin ve Sinir Cerrahisi 338 3.497878506
32 BANKA SANDIGI Cocuk Acil 308 3.187415916
33 BANKA SANDIGI Cocuk Cerrahisi 4 0.041395012
34 BANKA SANDIGI Cocuk Sagligi ve Hastaliklari 368 3.808341095
35 BANKA SANDIGI Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari 43 0.444996378
36 BANKA SANDIGI Deri ve Ziihrevi Hastaliklari 606 6.271344303
37 BANKA SANDIGI Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 55 0.569181414
38 BANKA SANDIGI Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 478 4.946703922
39 BANKA SANDIGI Genel Cerrahi 309 3.197764669
40 BANKA SANDIGI Gogus Cerrahisi 1" 0.113836283
41 BANKA SANDIGI Gogs Hastaliklari 195 2.01800683

42 BANKA SANDIGI Goz Hastaliklari 551 5.702162889
43 BANKA SANDIGI ¢ Hastaliklari 2055 21.26668736
44 BANKA SANDIG| Kadin Hastaliklari ve Dogum 331 3.425437235
45 BANKA SANDIGI Kalp ve Damar Cerrahisi 205 2.12149436

46 BANKA SANDIGI Kardiyoloji 710 7.347614612
47 BANKA SANDIGI Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 343 3.549622271
48 BANKA SANDIGI Noroloji 234 2421608196
49 BANKA SANDIGI Ortopedi ve Travmatoloji 357 3.694504812
50 BANKA SANDIGI Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 49 0.507088896
51 BANKA SANDIGI Ruh Sagligi ve Hastaliklari 222 2.297423161
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52 BANKA SANDIG| Tibbi Genetik 184 1.904170547
53 BANKA SANDIGI Uroloji 360 3.725551071
54 EMEKLI SANDIGI Acil Tip 147808 10.38172915
55 EMEKLI SANDIGI Aile Hekimligi 65453 4.597283758
56 EMEKLI SANDIGI Anesteziyoloji ve Reanimasyon 5290 0.371558692
57 EMEKLI SANDIGI Beyin ve Sinir Cerrahisi 56140 3.943157842
58 EMEKLI SANDIGI Cocuk Acil 26809 1.883008881
59 EMEKLI SANDIGI Cocuk Cerrahisi 667 0.046848705
60 EMEKLI SANDIGI Cocuk Saglig! ve Hastaliklari 59004 4.144319296
61 EMEKLI SANDIGI Cocuk ve Ergen Ruh Saghigi ve Hastaliklari 2272 0.159580595
62 EMEKLI SANDIGI Deri ve Ziihrevi Hastaliklari 62970 4.422882958
63 EMEKLI SANDIGI Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 13780 0.967878786
64 EMEKLI SANDIGI Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 76975 5.406565281
65 EMEKLI SANDIGI Genel Cerrahi 46156 3.241902268
66 EMEKLI SANDIGI Gogus Cerrahisi 2803 0.19687694

67 EMEKLI SANDIGI Gogus Hastaliklari 30054 2.11093099

68 EMEKLI SANDIGI Goz Hastaliklari 79846 5.608218401
69 EMEKLI SANDIGI i¢ Hastaliklari 289372 20.32489261
70 EMEKLI SANDIGI Kadin Hastaliklari ve Dogum 64720 4.54579935

71 EMEKLI SANDIGI Kalp ve Damar Cerrahisi 24532 1.723077096
72 EMEKLI SANDIGI Kardiyoloji 86124 6.049172176
73 EMEKLI SANDIGI Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 64520 4.531751762
74 EMEKLI SANDIGI Néroloji 49142 3.451632751
75 EMEKLI SANDIGI Ortopedi ve Travmatoloji 57340 4.027443367
76 EMEKLI SANDIGI Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 5110 0.358915863
77 EMEKLI SANDIGI Ruh Sagdligi ve Hastaliklari 38507 2.70465228

78 EMEKLI SANDIGI Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip 157 0.011027356
79 EMEKLI SANDIGI Tibbi Genetik 12724 0.893707524
80 EMEKLI SANDIGI Uroloji 55457 3.89518533

81 SGK Acil Tip 303441 16.13610138
82 SGK Aile Hekimligi 56911 3.02635987

83 SGK Anesteziyoloji ve Reanimasyon 8503 0.452164572
84 SGK Beyin ve Sinir Cerrahisi 75518 4.015825494
85 SGK Cocuk Acil 60633 3.224284901
86 SGK Cocuk Cerrahisi 1449 0.077053565
87 SGK Cocuk Sagligi ve Hastaliklari 125698 6.684250549
88 SGK Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi ve Hastaliklari 3314 0.176228789
89 SGK Deri ve Zhrevi Hastaliklari 68605 3.648212453
90 SGK Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 18445 0.980850939
91 SGK Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 84529 4.495004015
92 SGK Genel Cerrahi 46833 2490441423
93 SGK Gogus Cerrahisi 3523 0.187342795
94 SGK Gogus Hastaliklari 37836 2.012007381
95 SGK Goz Hastaliklari 72489 3.854752168
96 SGK i¢ Hastaliklari 317992 16.90988083
97 SGK Kadin Hastaliklari ve Dogum 139916 7.44032204

98 SGK Kalp ve Damar Cerrahisi 24899 1.324055708
99 SGK Kardiyoloji 83361 4.432893205
100 SGK Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 71494 3.80184099

101 SGK Noroloji 54994 2.924419439
102 SGK Ortopedi ve Travmatoloji 73390 3.902664703
103 SGK Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 8653 0.460141132
104 SGK Ruh Sagligi ve Hastaliklari 48539 2.581161493
105 SGK Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip 212 0.011273537
106 SGK Tibbi Genetik 26346 1.401002919
107 SCGK Uroloji 62987 3.349463709
108 UCRETLI Acil Tip 2959 8.757547058
109 UCRETLI Aile Hekimligi 2036 6.025807979
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110 UCRETLI Anesteziyoloji ve Reanimasyon 26 0.076950397
1M UCRETLI Beyin ve Sinir Cerrahisi 1233 3.649224577
112 UCRETLI Cocuk Acil 120 0.355155677
113 UCRETLI Cocuk Cerrahisi 7 0.020717414
114 UCRETLI Cocuk Saghigi ve Hastaliklari 343 1.015153309
115 UCRETLI Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari 27 0.079910027
116 UCRETLI Deri ve Ziihrevi Hastaliklari 1371 4.057653605
17 UCRETLI Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 460 1.361430094
118 UCRETLI Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 894 2.64590979

119 UCRETLI Genel Cerrahi 1205 3.566354919
120 UCRETLI G6gus Cerrahisi 92 0.272286019
121 UCRETLI Gogiis Hastaliklari 566 1.675150941
122 UCRETLI Goz Hastaliklari 1460 4.321060732
123 UCRETLI i¢ Hastaliklari 9451 27.97146916
124 UCRETLI Kadin Hastaliklari ve Dogum 3031 8.970640464
125 UCRETLI Kalp ve Damar Cerrahisi 365 1.080265183
126 UCRETLI Kardiyoloji 964 2.853083935
127 UCRETLI Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 1436 4.250029596
128 UCRETLI Néroloji 676 2.000710311
129 UCRETLI Ortopedi ve Travmatoloji 1604 4.747247544
130 UCRETLI Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 357 1.056588138
131 UCRETLI Ruh Saglgi ve Hastaliklari 1746 5.167515094
132 UCRETLI Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip 31 0.09174855

133 UCRETLI Tibbi Genetik 299 0.884929561
134 UCRETLI Uroloji 1029 3.045459927
135 YESILKART Acil Tip 29616 20.38377887
136 YESILKART Aile Hekimligi 1256 0.864466041
137 YESILKART Anesteziyoloji ve Reanimasyon 1326 0.912644881
138 YESILKART Beyin ve Sinir Cerrahisi 4262 2.933403078
139 YESILKART Cocuk Acil 5855 4.029815819
140 YESILKART Cocuk Cerrahisi 89 0.061255954
141 YESILKART Cocuk Sagligi ve Hastaliklari 11784 8.110563555
142 YESILKART Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari 318 0.218869587
143 YESILKART Deri ve Ziihrevi Hastaliklari 3416 2.351127385
144 YESILKART Enfeksiyon Hast. ve Klinik Mikrobiyoloji 1234 0.84932412

145 YESILKART Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 5268 3.625801834
146 YESILKART Genel Cerrahi 2623 1.805329956
147 YESILKART G6gus Cerrahisi 306 0.210610357
148 YESILKART Gogus Hastaliklari 3443 2.369710652
149 YESILKART Goz Hastaliklari 7837 5.393965256
150 YESILKART i¢ Hastaliklari 18207 1253131625
151 YESILKART Kadin Hastaliklari ve Dogum 8174 5.625911957
152 YESILKART Kalp ve Damar Cerrahisi 1879 1.293257715
153 YESILKART Kardiyoloji 9548 6.571593756
154 YESILKART Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 8416 5.792473089
155 YESILKART Néroloji 4241 2.918949426
156 YESILKART Ortopedi ve Travmatoloji 6277 4.320265397
157 YESILKART Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi 832 0.572639925
158 YESILKART Ruh Saglgi ve Hastaliklari 3816 2.626435041
159 YESILKART Sualti Hekimligi ve Hiperbarik Tip 18 0.012388845
160 YESILKART Tibbi Genetik 1843 1.268480026
161 YESILKART Uroloji 3408 2.345621232
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Ek.8-
Tablo 8.Polikliniklere Bagvuran Hastalar lle Sosyal Giivence Tiiriine Gore Dagilimi
Poliklinikler/ SGK Tiirii Askeriye | Bag-Kur Banka Emekli | SGK Ucretli | Yesil Toplam
Emekli Sandigi Sandigi kart
Sandigi

Bagvuru Sayisi (BS) (BS) (BS) (BS) (BS) (BS) (BS) (BS) (BS)
Acil Tip 609 92985 1092 147199 | 303441 2959 | 29616 577901
Aile Hekimligi 0 23707 232 65453 56911 2036 1256 149595
Anesteziyoloji ve Reanimasyon 10 5099 23 5280 8503 26 1326 20267
Beyin ve Sinir Cerrahisi 39 39636 338 56101 75518 1233 4262 177127
Cocuk Acil 0 12643 308 26809 60633 120 5855 106368
Gocuk Cerrahisi 0 427 4 667 1449 7 89 2643
Cocuk Saglig ve Hastaliklari 0 34267 368 59004 | 125698 343 | 11784 231464
Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi ve 0 793 43 2272 3314 27 318 6767
Hastaliklan

Deri ve Ziihrevi Hastaliklari 201 24174 606 62769 68605 1371 3416 161142
Enfeksiyon Hastaliklari ve Klinik 38 7207 55 13742 18445 460 1234 41181
Mikrobiyoloji

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon 61 42360 478 76914 84529 894 5268 210504
Genel Cerrahi 327 23104 309 45829 46833 1205 2623 120230
Gogiis Cerrahisi 5 2147 1 2798 3523 92 306 8882
Gogiis Hastaliklart 8 21898 195 30046 37836 566 3443 93992
Goz Hastaliklari 60 46527 551 79786 72489 1460 7837 208710
i¢ Hastaliklari 149 | 157494 2055 289223 | 317992 9451 | 18207 794571
Kadin Hastaliklari ve Dogum 0 29624 331 64720 | 139916 3031 8174 245796
Kalp ve Damar Cerrahisi 18 14899 205 24514 24899 365 1879 66779
Kardiyoloji 8 64622 710 86116 83361 964 9548 245329
Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklari 2321 28711 343 62199 71494 1436 8416 174920
Néroloji 24 31190 234 49118 54994 676 4241 140477
Ortopedi ve Travmatoloji 203 32166 357 57137 73390 1604 6277 171134
Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik 9 3074 49 5101 8653 357 832 18075
Cerrahi

Ruh Saglig ve Hastaliklari 16 17586 222 38491 48539 1746 3816 110416
Sualti Hekimligi ve Hiperbarik 2 0 0 155 212 31 18 508
Tip

Tibbi Genetik 4 5860 184 12720 26346 299 1843 47256
Uroloji 90 32799 360 55367 62987 1029 3408 156040
Total 4202 | 795089 9663 1419530 | 1880510 | 33788 | 145292 4288074
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YEREL EKONOMIYE KATKILARI: BiGA, CAN VE
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GIRiS

Egitim, tlkeler icin sosyal, politik ve ekonomik ilerlemenin ayrilmaz bir
bilesenidir. Bilgi teknolojilerinin ilerlemesi, cesitli alanlarda nitelikli bireylere
olan talebin artmasina neden olmustur. Bu baglamda Turkiye'deki tiniversitele-
rin sayisinda artis gézlemlenirken, bu artisa paralel olarak bolgedeki 6grenci
sayist da ciddi oranda yiikselmistir. Universite sayist ile dogru orantili olarak
6grenci sayisinin artmasi, bolgesel ekonomik kalkinma acisindan daha énemli
hale gelmektedir. Universiteler bulunduklar1 bélgelerin sosyal, ekonomik, kalti-
rel ve teknolojik yapisina etki ederken, katma degeri ylksek faaliyetlerin gelisti-
rilmesi, bolgeye ¢ekilmesi ve bilginin yayilmasinda tniversiteler 6nemli rol oy-
namaktadir.

Universiteler, akademi ile sanayi arasindaki isbirligini tesvik etme ve bol-
gesel aragtirma politikalarinin olugturulmasina katkida bulunma islevi ile eko-
nomik istikrarin desteklenmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Universitedeki
kltirel faaliyetlerin, mezun 6grencilerin istihdam edilebilirligi tizerinde olumlu
bir etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla tiniversiteler, bir tlkenin ihtiya¢c duydugu
nitelikli ve yetenekli bireylerin yetistirilmesinde, bilgi tiretilmesinde ve topluma
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hizmet edilmesinde 6nemli bir bilesendir. Bu noktada Universiteler, bir tilkede
yiitksekdgretimin en énemli dayanaklarindan birini temsil etmektedir. "Universi-
te" kavrami kurulusunun ilk asamalarinda, biliminin ana dili olmasi nedeniyle
ilk olarak Latince olarak ifade edilmistir.

Universite terimi Latince "Universitas" kavramindan tiiretilirken, ilk kez
Ortacag’da kullanilmaya basglanmigtir (Erdem, 2006). Universitas, “Btin,
evren...”ya da “Yaratilmig varolmus seylerin timd, hepsi” anlamini tasimakta-
dir. Insanin dusiinsel kapasitesinin biitin sinirlarini kapsayict ve onlara acik bir
kavramdir (Arda, 2003). Ortacag’dan guinimize cesitli kavramlarla anilan
Universiteler, gelinen son noktada farkli tanimlarla ortaya cikmaktadir. Bu ta-
nimlardan en genel gecer olant ORTAS tarafindan su sekilde yapilmistir. Uni-
versiteler; evrensel kurumlar olarak; olaylart daha bilimsel ve objektif bir bakig
acisiyla insanlara gosteren, felsefi tartismalarin oldugu bir ortamda zihinsel
stireci duygusal siirece kiyasla 6n planda tutan, kamu yarar gozeterek bilgiyi
toplumlar arasinda yaymauy: ilke edinen, insanlarin olaylar tizerinde tartisarak
farkindalik kazanmasini saglayan ortamlar veya bilgi treten 6zerk egitim ve
arastirma kurumlaridir.

1.UNIVERSITELERIN YEREL EKONOMILERE KATKILARI

Universitelerin cevre bélgenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iklimine etki-
sine iligkin bir aragtirma yapilacaktr.

Universiteler genel cercevesiyle, icinde bulunduklar tlke ekonomilerinin
desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, istihdam oranlari
lizerindeki 6nemli etkilerinin yant sira, personel ve diger harcamalarin da dahil
oldugu cesitli yollarla gercgeklestirilir. Bu katkilari olusturan bilesenler su sekilde
siralanabilir. (Deniz vd., 2001);

e Biitce ile ilgili harcamalar,
e Ogrencilerin harcamalari,
e Ogrencilerden alinan katki pay! harcamalari,

e Universitelerin Vakiflarina ait harcamalar,

e Universite arastirma fonu, TUBITAK, DPT, TUBA, vb. kurumlarin
destekledigi proje harcamalaridir.

Universitelerin harcamalar1 genel olarak tilke ekonomisine énemli katki-
lar saglamakla birlikte, bulunduklari bélgelerin sosyo ekonomik yapilari tizerin-
de de 6nemli etkiler saglamaktadir. Dell ve Rainnie'nin (1996), yerel ekonomi-
ye etkileri agisindan tniversitelerin katkilarini ic ana kategoride siniflandirmis-
tir.
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Bu katkilardan ilki; direkt katkilar, ikincisi; dolayh katkilar, tiglinclist ise
uyarilmig katkilardir. Bu tiir katkilar ayni zamanda statik katkilar olarak da ta-
nimlanmaktadir. Bununla beraber, tniversiteler yerel ekonomiye statik katki
sagladigi gibi dinamik katkilar da saglamaktadir (Atik, 1999 ve Deniz vd.,
2001).

1.1.Statik Katkilar

"Statik katkilar" kavrami, tretim stireci sirasinda kullanilan tiretim faktor-
lerinin miktarindaki degisikliklerden kaynaklanan etkileri ifade etmektedir. Bu
katkilar, kisa vadeli nitelikte olup, yalnizca harcamanin stresi boyunca gecerli
olmaktadir. Statik katkilar dogrudan, dolayh ve uyarilmis katkilar olmak tizere
¢ farkli kategoride siniflandirilabilir.

1.1.1.Direkt Katkilari

Universitelerin cesitli birimlerindeki calisan sayisi, séz konusu tiniversite-
nin yerel ekonomi tizerindeki dogrudan istihdam etkisini yansitmaktadir. Ure-
tim faktort olarak personelin sagladigi emek karsiiginda alinan Ucretler, (ini-
versitenin yerel ekonomi Uzerindeki dogrudan gelir etkisini gdstermektedir.
Universitenin yerel ekonomiye etkisi cesitli birimlerde personel istihdamindan
da goriilebilmektedir. Universitenin, iscilere emeklerinin karsilig: olarak ¢dedigi
Ucretler, Giniversitenin gelirinin yerel ekonomi tizerindeki etkisinin dogrudan bir
Olcisii konumundadir. Ancak istihdam etkisi hesaplanirken dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus, hesaba yari zamanl ¢alisanlarin dahil edilip edilme-
yecegi Uzerinedir(Atik, 1999).

Yukarida yapilan aciklama, istihdam ve gelir etkisinin yerel ekonomiye
dogrudan etki ettigini acikca ortaya koymaktadir. Universitede istihdam edilen
calisanlarin genellikle bolge icerisinde ikamet etmesi, bélgenin ekonomik hacmi
tizerinde olumlu etkiler saglamaktadir. Bu baglamda 1992 yilindan bu yana
kurulan Universiteler, istihdam yaratma acisindan bulundugu bélgenin yerel
ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir.

1.1.2.Dolayl Katkilar

Emek disinda yer alan tiretim faktorleri (toprak, sermaye ve miitesebbis),
sahiplerinin Universitelere satisindan elde ettikleri gelir ve istihdam artirict etki-
leri ifade etmektedir(Atik, 1999 vd., 2001).

1992'den sonra kurulan tiniversitelerin yerel ekonomileri, tiniversite cali-
sanlarinin dogrudan istihdam edilmesinin yani sira, tniversiteyle dis kaynak-
lardan is yapmanin dolayli sonuglarindan da etkilenmistir. Bu etkiler, tiniversite
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calisanlarindan ziyade, Gniversite ile 6zel sektortin igbirligi iginde hareket etmesi
sonucunda ortaya ¢ikan istihdam ve geliri kapsamaktadir.

Gunumuzde pek ¢ok Universite 6zel kuruluslarla ortakliklar olusturmak-
tadir. Universiteler ve 6zel sektor arasindaki bu isbirligi, yakin cevrenin 6tesine
uzanan bir carpan etkisine olanak tanimaktadir. Universitenin bolge ekonomi-
sine sagladi@: diger dolayh katkilar arasinda; 6grenciler tarafindan yapilan ba-
rinma, yemek, ulagim, saglik, iletisim, bilisim vb. gibi harcama kalemleri bu-
lunmaktadir.

1.1.3.Uyariimig Katkilar

Gelir ve istihdam artisinin genislemesi, hem dogrudan hem de dolayl
katkilar ile iliskilendirilebilmektedir. Universitelerin yarathig dogrudan veya
dolayl istihdam olanaklarindan yararlanan bireyler, kazanglarini yerel ekono-
mide Uretilen mal ve hizmetlere harcama egilimindedir. Bu harcama déngusu,
Keynesyen Carpan Etkisi olarak tanimlanmaktadir (Atik, 1999 vd., 2001).

Gelir ve istihdam carpani kavrami, ekonomide bir bireyin yaptigi harca-
manin diger bir bireyin gelirine katkida bulundugunu ifade etmektedir. Bu
noktada, harcama nedeniyle bir kisinin gelirinde meydana gelen artis veya
azalig, ekonominin genel gelir diizeyini de etkilemektedir. Kaynaklarin ancak
verimli kullanildigi bir sistemde yerel ekonomiler bliylimeye devam edebilmek-
tedir. Carpan etkisinin blytkliglu veya yaratilan etkinin derecesi, dogrudan ve
dolayli vergiler ile mal ve hizmet alimi sirasinda yapilan harcamalara iligkin
tasarruf stirecinin sliresine gore belirlenmektedir (Atik, 1999).

Dinamik etkilerin olusturdugu dogrudan, dolayli ve uyarilmis katki, (ini-
versitenin yerel ekonomiye etkisinin énemli bir bolimiini olusturmaktadir.

1.2.Dinamik Katkilar

Universitelerin yerel ekonomiyi desteklemesinin diger bir yolu da dina-
mik katkilardir. Bu tiir katkilar, daha uzun sureli fayda saglamasi ve bliylimeyi
surdurilebilir kilmasi agisindan statik katkilardan farklilik gosterir. Dinamik
katki, uretim faktorlerinde herhangi bir degisiklige neden olmadan gercekles-
mektedir. Farkl bir sekilde ifade etmek gerekirse, tiniversitelerin toplam katkisi
(statik ve dinamik) bir buzdagina benzetilirse, statik katki su Ustlinde goriinen
kiigik kisim olurken, ¢ok daha buyiik olan dinamik katki ise ylizeyin altinda
kalan gizli kisma benzetilebilir. Bu durumda dinamik katki, tretim faktorlerine
yapilan, genisletici ve verimliligi arttirict katkilar olarak nitelendirilmektedir.
Universiteler ile yerel ekonomiler arasinda yapilan anlasmalar, her iki tarafa da
onemli faydalar saglamustir. Ornegin; Rosan’in (1999) arastirmasina gore,
Stanford Universitesinin Silikon Vadisini kurmasi ile birlikte, bélgeye Gayri
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Safi Milli Hasila'yva 50 milyar dolarlik bir akis saglanirken, burada g¢aliganlarin,
eyalet ntifusunun yaklagik %40'1n1 olusturdugu goériilmektedir. Ayrica Martin ve
Trudeau (1998) tarafindan yapilan bir calismada, Kanada’da dinamik katkilar
ile tiniversite arastirmalarinin milli hasilaya katkisinin yaklasik 15 milyar dolar
civarinda oldugu hesaplanmustir.

Universiteler, sadece yerel ekonomiye kayda deger statik ve dinamik
katkilar saglamakla kalmayip, ayni zamanda bdlgenin sosyo-Kkiiltiirel biiytime-
sinde de &nemli bir rol oynamaktadir. Universiteler bunu da beseri sermaye
tizerinde yarattiklari katma degerle saglamaktadirlar (Tarkmen, 2002). Univer-
siteler, yerel halkin tutumlarini etkileyerek, onlarin davranislarini modern top-
lumun talepleriyle uyumlu hale getirmelerini tegvik etmektedirler.

Universitelerin icinde bulunduklari bélgenin insanmma kazandirdiklari
sosyo-kiiltiirel nitelikler su sekilde siralandirlabilir (Ozaslan, Korkmaz, Batirel
ve Erkal, 1998);

e Toplumsal kurumlarin iglevlerinin gozlem becerilerini arttirma,
e Ahlaki degerleri gelistirme,

¢ Kisinin ait oldugu topluluklar icinde gerceklestirdigi sosyal aktivitelerin
sonuglarini gdzlemleyebilme,

e Sosyo-kiiltirel olgulan degerlendirmek amaciyla teoriler ve modeller
kurma ve kullanma yetenegini arttirma,

e Toplumsal etki degerlerinin olugturulmasi ve gelistirilmesinde dini ve
felsefi diistincelerin roliinti kavrayabilme,

e Toplumsal olarak desteklenen degerlerin daha saglikli anlasilmasi aci-
sindan 6nemli avantajlar sunmaktadir.

Universitelerin kurulduklar bélgeye sagladiklar sosyo-kiiltiirel etkilerinin
yani sira, birtakim siyasi etkileri de bulunmaktadir. Siyasal alanda gerceklesen
bu etkiler iki farkll sekilde gézlemlenebilir. Bunlardan ilki; mevcut siyasi rejime
bagliigin saglanmasini icerirken, ikincisi ise liderlerin daha demokratik bir or-
tamda egitilmesini ve yetistirilmesini icermektedir (Sag, 2003).

2 Literatiir Caligmasi

Universitelerin bélgesel ekonomiye katkilarini arastiran pek cok calisma
vardir. Bu caligmalar tniversitelerin bu bolgelere yapmis olduklart katkilari
ortaya c¢ikartmistir. Ayni zamanda bolgelerin Universiteler tarafindan gériilen
eksikleri de analiz edilmis ve bu bolgeleri gelistirmeye yonelik oneriler getiril-
mistir. Asagida bu calismalar sunulmaktadir.
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Erkonak Aydemir (1994), calismasinda 1955 yilinda kurulan Karadeniz
Teknik Universitesi'nin Trabzon ve cevresine yaptigi ekonomik katkilari ince-
lemistir. Ekonomik katkilari carpan analizi ile gerceklestirmistir. Yapilan harca-
malarin bolgesel geliri arttirdigi bulunmustur.

Cooke ve Huggins (1997), calismalarinda Cardiff Universitesi'nin bolge-
sel kalkinmaya etkisini arastirmiglardir. Calismada Keynesyen model harcama
carpan katsayilari ve talep yanl gelir hesaplanmistir. Calismada 13.935 6gren-
cinin harcamalar1 baz alinmistir. Dolayh ve dolaysiz vergi oranlari, marjinal
tiketim oranlar1 hesaplanmis bu oranlarin sehrin ekonomisine katkisinin
97.192.000 Euro oldugu tahmin edilmistir.

Erkekoglu (2000), Cumhuriyet Universitesinin Sivas bélgesine ekono-
mik etkilerini aragtirmigtir. Calisma 1998-1999 egitim 6gretim yili icin gercek-
lestirilmistir. Universitenin kentin istihdam ve ekonomisine katkist analiz edil-
migtir.

Cinar ve Emsen (2001), Atatiirk Universitesi’nin Erzurum ekonomisine
ve sosyal vapisina etkilerini arastrmuglardir. Universitenin Erzurum’a sosyo-
kilttirel anlamda katki sagladidi ortaya gikmustir.

Bilginoglu ve arkadaslar (2002), Erciyes Universitesi'nin Kayseri'nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina etkilerini incelemislerdir.

Glasson (2003), tniversitelerin, bolgesel kalkinma tzerindeki etkilerini
arastirmistir. Universitelerin istihdam saglama, harcama ve bilgi yéniine vurgu
yapmustir.

Catalbas (2007), Universite ve yerel ekonomileri Kutuplasma Teorisi
gercevesinde incelemistir. Sehirdeki tiniversitelerin sehir ekonomisine faydala-
rin1 arttirabilmeleri icin kalkinma kutuplari olusturmalari gerektigini vurgulamig-
tir. Olusturulan bu kutup merkezler, cevrelerine pozitif digsallik saglayacaktr.

Drucker ve Goldstein (2007), calismalarinda tniversitelerin bulunduklar
bolgelere katkilarmi incelemislerdir. Universiteler onlara gére teknoloji yogun
isletmeleri cekmektedirler, nitelikli bilgi donanimina sahip isgticii saglamakta-
dirlar.

Gorkemli (2009), Selcuk Universitesi’nin Konya'ya olan ekonomik etki-
lerini arastirmistir. Universitenin hem istihdama hem de bélge gelirinin artisina
katki sagladigi belirlenmistir.

Selcuk (2012), 2012 yilinda 6@renci harcamalarinin il ekonomisine kat-
kisini Atatlirk tniversitesi 6@rencileri kapsaminda incelemistir. Sonuglara gore,
ogrencilerin bir ayda ortalama 744,66 TL harcama yaptiklarini saptanirken,
31.276 6grencinin, il ekonomisine toplamda yaklasik bir yilda 186,3 milyon TL
katki sagladiklar tespit edilmistir.
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Tésten (2013), 2013 bahar yaryilinda Dicle Universitesi égrencilerinin
Dicle ili ekonomisine katkilarini incelemistir. Bulgular ele alindiginda, 6é@rencile-
rin aylik sehre olan katkilari 16.500.000 TL bulunurken, wilhik katkilarinin
132.000.000TL oldugu tespit edilmistir.

Binici & Koyuncu (2015), 2012-2013 yilinda Bitlis Eren Universitesi 63-
rencilerinin harcamalarinin Bitlis ili ekonomisine olan etkilerini ¢arpan katsayisi
yardimiyla analiz edilmigtir. Bulgular, toplamda 5318 6drencinin harcamalari-
nin il ekonomisine 74.816.565 TL katki sagladigini ortaya koymustur.

Besballi& Oztiirk (2017), 2016- 2017 egitim-6dretim déneminde Artvin
Coruh Universitesi édrencilerinin Artvin ili ekonomisine etkilerini anket yonte-
mi ile analiz etmistir. Bulgular incelendiginde, 6398 6g@rencinin il ekonomisine
yillik katkilarinin 36.909.831,67 TL oldugu saptanmustir.

Erilli (2018), 2017 yilinda Cumbhuriyet Universitesi égrencileri harcama-
larinin Sivas ili ekonomisine katkisini incelemistir. Bu dogrultuda elde edilen
anket sonuclari, 56.317 6grencinin il ekonomisine 2017 yilindaki katkisi
479.743.343,3 TL olarak saptanmustir.

Koc (2019), Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grenci-
lerinin harcamalarinin Corum ekonomisine etkilerini anket yardimiyla analiz
etmigtir. Sonuclar, aylik ortalama 6grenci harcamalarinin 630 TL oldugunu,
yillik Corum ili ekonomisine katkilarinin ise yaklagtk 18,9 milyon TL oldugu
tespit edilmistir.

Gursel, Tuncel &Geldimyradov (2021), 2018 yilinda Bursa Uludag Uni-
versitesi 6@rencilerinin Bursa ekonomisi tizerindeki etkilerini 381 6grenciden
toplanan veriler yardimiyla arastirmigtir. Calisma bulgulari dogrultusunda, 63-
rencilerin Bursa il ekonomisine toplam 1,21 milyar Turk liras1 (TL) katkida
bulunduklarn ortaya ¢ikmigtir.

3.Biga iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi, Biga Uygulamali Bilimler
FAKULTESI, BIGA Meslek Yiiksekokulu, Gan Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu, Can Meslek Yiiksekokulu Ve Yenice Meslek Yiikse-
kokulu’nun Yerel Ekonomiye Katkisinin Degerlendirilmesi

Projenin bu béliimiinde Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Biga
Uygulamal Bilimler Fakiiltesi, Biga Meslek Yiiksekokulu, Can Uygulamali Bi-
limler Yuksekokulu, Can Meslek Yiksekokulu ve Yenice Meslek Yiiksekoku-
lu'nun yerel ekonomiye etkisi mikro diizeyde incelenmektedir. Bu inceleme igin
gerekli veriler 63rencilerden anket yontemi ile elde edilmistir.
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3.1.Aragtirma Bulgu ve Degerlendirmeleri

Arastirmanin bu kisminda Biga, Can ve Yenice ilgelerinde yiiksekogre-
nim géren 6drencilere yonelik yiritilen aragtirmada elde edilen demografik
bulgulara yer verilecektir.

Aragtirmanin bu kisminda ilk olarak veri toplanan kitlenin, arastirmanin
yuratildiagi ilcelere gore dagiimina yer verilecektir. Asagida verilen tablo, her

¢ ilcenin toplam 6gdrenci sayilari ile orantili bir bigimde dagilmis olarak kabul
edilebilir.

Tablo 1: Ogrencilik Yapilan ilge (Biga, Can, Yenice)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Biga 998 68,5 68,5 68,5
Can 284 19,5 19,5 88,0
Yenice 175 12,0 12,0 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Gan, Yenice)?

60—

40—

Percent

T T T
Biga can enice

Nerede Ggrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Gan, Yenice)?

Ogrencilerin nerede egitim gérdiikleri incelendiginde %68,5'lik oranin
Biga'da, %19,5’lik oranin Can’da, %12’lik oranin Yenice'de oldugu belirlen-
mistir.

Arastirmaya katilim gésteren 6grencilerin cinsiyete iligkin dagilimlar aga-
gidaki gibidir.
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Tablo 2: Cinsiyet

Cinsiyet Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Kadin 682 46,8 46,8 46,8
Erkek 775 53,2 53,2 100,0
[Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %53,2’si erkek, %46,8’1 kadindur.

Tablo 3: Arastirmaya Katilanlarin Yas Araliklan

Yas Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

18 81 56 5,6 5,6

19 275 18,9 18,9 244

20 490 33,6 33,6 58,1

21 284 19,5 19,5 77,6

22 157 10,8 10,8 88,3

23 102 7,0 70 95,3

24 yas ve Uzeri | 68 4,7 47 100,0
[Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %33,6’s1 20 yasinda, %19,5'i 21 yasinda, %18,9'u 19 va-
sinda, %7’si 23 yasinda, %4,7’si de 24 yas ve tizerindedir.

Tablo 4: Ebeveyn Hane Gelirleri (Toplam)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Belirtmek istemiyorum 17 1,2 1,2 1,2
0-7000TL 326 224 224 23,5
7001-15.000TL 657 45,1 45,1 68,6
15.001-20.000TL 340 23,3 23,3 92,0
20.001-25.000TL 73 5,0 5,0 97,0
25.001 TL Ustil 44 3,0 3,0 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin ebeveyn hane gelirleri incelendiginde %1,2lik oranin be-
lirtmek istemedigi, %45,1’inin 7001-15.000 TL araliginda oldugu, %23,3’(inlin
15.001-20.000 TL araliginda oldugu, %22,4°lik oramin 0-7000 TL arahiginda
oldugu ve %3’liikk oranin 25.001 TL ve Uzeri oldugu belirlenmistir.

Tablo 5: Universitede Okuyan Kardes Sayisi

__ Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
gg:(versne Okuyan Kardesim 1187 | 815 815 815
Universite Okuyan Kardesim Var | 270 18,5 18,5 100,0
Toplam 1457 1100,0 100,0




158  100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

Ogrencilerin ~ %81,5’inin  tiniversitede

okuyan kardesi olmayip,
%18,5’inin tniversitede okuyan kardesi vardir.

Bu tablonun pasta grafik ile gosterimi ise agagidaki gibidir.

Universitede Okuyan Baska Kardesiniz Var mi?

@ Universite okuyan kardegim
yok

[ Universite okuyan kardegim
var

Tablo 6: Herhangi Bir Kisi/Kurumdan Alinan Burs Durumu

Frekans Yiizde
Burs Almiyorum 635 43,6
Burs Aliyorum 822 56,4
Toplam 1457 100,0

Ogrencilerin %56,4’ti herhangi bir kisi ya da kurumdan burs almakta,
%43,6’s1 burs almamaktadir.

Tablo 7: Burs Alinan Kisi/Kurumlara iliskin Gériiniim

Frekans Yiizde

Burs Gelirim Yok 629 43,2
Ogrenim Kredisi 734 50,4
Basbakanlik Bursu 31 2,1
\Yerel Yonetimler 13 9
Dernekler 18 1,2
Isletmeler 8 5
Vakiflar 4 3
Sahislar 20 14
Toplam 1457 100,0
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Ogrencilerin %50,4’ti 6grenim kredisi, %2,1’i Basbakanlik bursu almak-
tadir. Derneklerden burs alan 6@renci orani ise %1,2’dir. Yerel yonetimlerin

destek verdi@i 6@renci orani ise%0,9’dur.

Burs Alinan KisilKurumiar?

60—

40—

Percent

20

1

——

1

T T
Burs Gelirim  Odrenim
Yok redisi

T T
Ba%bakanllk Belediye
ursu Bursu

T - T
Dernek  Igletmelerden

Burs Alinan KisilKurumlar?

T T
“akaf Sahis

Tablo 8: Ogrencilerin Calisma Durumu ve Gelirleri

Frekans | Yiizde |[Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Calismiyorum 1321 90,7 90,7 90,7
0-1000TL arasi 6 A4 4 91,1
1001-1500TL arasi 54 3.7 3,7 94,8
1501-2000TL arasl 39 2,7 2,7 97,5
2001-2500TL aras! 24 1,6 1,6 99,1
2501-3000TL aras! 10 N N 99,8
3001-3500TL aras! 1 1 1 99,9

3501 TL ve lizeri 2 A A 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %90,7’lik cok buyiik bir orani calismamaktadir. %3,7’lik
orant 1001-1500 TL arasi aylik gelir elde etmektedir. %2,7’si 1501-2000 TL

arast gelir elde etmektedir. %1,6’s1 2001-2500 TL arasi gelir elde etmektedir.
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Tablo 9: Aylik Ortalama Harcamalan

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
0-3500TL 377 259 259 259
3501-4000 TL 820 56,3 56,3 82,2
4001-4500TL 209 14,3 14,3 96,5
4501-5000TL 33 23 2,3 98,8
5001 TL ve Uzeri 18 1,2 1,2 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %56,3’tintn aylik harcama miktar: 3501-4000 TL araligin-
da, %25,9unun aylik harcama miktar1 0-3500 TL araliginda, %14,3’linlin
4001-4500 TL araliginda ve %1,2’sinin 5001 TL ve tzeri oldugu belirlenmistir.

Tablo 10: Yiiksekégrenimde Bulunma Yil

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
1 Yildan Az 617 42,3 42,3 42,3
1Yil 86 59 59 48,2
2 Yil 468 32,1 32,1 80,4
3 Yil ve isti 286 19,6 19,6 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %42,3’tiniin yiiksekdgrenimde bulunma yili 1 yildan azdur.
%32,1’i 2 yildir egitim gérmektedirler. 3 yil ve st e@itim gbren 6drencilerin

orani ise %19,6'dur.

Tablo 11: Konaklanilan Yer

Frekans | Yiizde |GegerliYiizde | Toplam Yiizde
Belirtmek istemiyorum 47 3,2 3,2 3,2
Ailem ile Birlikte Kaliyorum 137 9,4 9,4 12,6
Kiralik Evde Kaliyorum 617 42,3 42,3 55,0
Devlet Yurdunda Kaliyorum 165 11,3 11,3 66,3
Ozel Yurtta Kaliyorum 491 33,7 33,7 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %42,3't kiralik evde, %33,7’si 6zel yurtta, %11,3’i devlet
yurdunda, %9,4’1 ailesi ile birlikte kalmaktadir.
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Tablo 12: Evde Kalinwyorsa Evi Paylasan Kisi Sayis1

Frekans | Yiizde |[Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Evde Kalmiyorum 831 57,0 57,0 57,0
Tek Basima Kaliyorum 166 11,4 114 68,4
1 Kisi ile Kalryorum 118 8,1 8,1 76,5
2 Kisi ile Kaliyorum 165 11,3 11,3 87,9
3 Kisi ile Kaliyorum 102 7,0 7,0 94,9
4 Kisi ile Kaliyorum 58 4,0 4,0 98,8
4 Kisi ve (izeri 17 1,2 12 100
Toplam 1457 100,0 100,0

Evde kalan 6grencilerin %11,4’G tek basina kalmakta, %11,3’t iki kisi
ile birlikte kalmakta, %8,1’i bir kisi ile birlikte kalmaktadir. Ogrencilerin %1,2’si
dort kisi ve tizeri sayida Kisi ile ev paylasimi bulunmaktadir.

Tablo 13: Kiralik Evin Maliyeti (Aylik)

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiiz- Toplam Yiizde
de

Kiralik Evde Kalmiyorum 830 57,0 57,0 57,0
0-500TL 26 1,8 1,8 58,8
501-750TL 95 6,5 6,5 65,3
751-850TL 158 10,8 10,8 76,1
851-950TL 147 10,1 10,1 86,2
951-1000TL 67 4,6 4,6 90,8
1001-1200TL 77 5.3 5,3 96,1
1201-1500TL 41 28 28 98,9
1501 TL ve izeri 16 11 11 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Kiralik evde kalan 6grencilerin %10,8’inin aylik maliyeti 751-850 TL
araliginda, %10,1’inin maliyeti 851-950 TL araliginda, %6,5’inin maliyeti 501-
750 TL araligindadir. Aylik kiralik ev maliyeti 1501TL ve Uzeri olan 6grenci
orani ise %1,1’dir.

Tablo 14: Yurtta (Devlet/Ozel) Kalma Maliyeti (Aylik)

Frekans Yizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Yurtta Kalmiyorum 657 45,1 451 451
0-400TL 64 44 4,4 49,5
401-500TL 179 12,3 12,3 61,8
501-600TL 39 2,7 2,7 64,4
601-700TL 167 11,5 11,5 75,9
701-800TL 217 14,9 14,9 90,8
801-900TL 128 8,8 8,8 99,6
901-1000TL 5 % 3 99,9
1001 TL ve uzeri 1 1 A 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0
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Ozel ve Devlet yurtlarinda kalan égrencilerin %14,9’unun aylik maliyeti
701-800 TL arah@nda, %12,3’Gnin maliyeti 401-500 TL arah@inda,
%11,5’inin maliyeti 601-700 TL arah@nda, %8,8’inin maliyeti 801-900 TL
arah@indadir. Aylik yurt maliyeti 1001 TL ve tlizeri olan &grenci orani ise
%0,1°dir.

Tablo 15: Sehirleraras1 Seyahat Harcamasi (Aylik)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Yol Masrafim Yok 181 12,4 12,4 124
0-100TL 521 35,8 358 48,2
101-175TL 545 374 374 85,6
176-250TL 122 8,4 8,4 94,0
251-325TL 29 2,0 2,0 96,0
1326-400TL 39 2,7 2,7 98,6
401 TL ve Uizeri 20 14 1,4 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin aylik sehirleraras seyahatler icin yapmis olduklari harcama
miktar1 incelendiginde, %12,4’lik oranin harcama yapmadigi, %35,8lik ora-
nin 0-100 TL harcama yaptigt, %37,4’lik oranin 101-175 TL harcama yaptidi,
%8,4’lik oranin 176-250 TL’lik harcama yaptigi ve %1,4’lik oranin 401 TL ve
lizeri harcama yaptidi belirlenmistir.

Tablo 16: Bir Egitim Doneminde Seyahat Siklig:

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Ddénemde Bir Kez 31 21,3 21,3 21,3
Donemde Iki Kez 453 311 311 52,4
Donemde Ug Kez 241 16,5 16,5 69,0
Donemde Dort Kez 213 14,6 14,6 83,6
Dénemde Bes Kez 89 6,1 6,1 89,7
Donemde Alti Kez 52 3,6 3,6 93,3
Qongmde Yedi Kez ve 98 67 67 100,0
Uzeri

Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin bir egitim déneminde yaptiklar: seyahat sikhig incelendigin-
de %31,1’'inin dénemde iki kez, %21,3’Gniin dénemde bir kez, %16,5’inin
dénemde tig kez seyahat ettikleri belirlenmistir.
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Tablo 17: Sabah Kahvalt1 Harcamasi

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Genellikle Kahvalti Yapmi- 3 22 22 22
yorum
Okul Kantini 174 11,9 11,9 14,1
Kafe/Lokanta 130 8,9 8,9 23,1
Kendi Evimde/Yurt Odam- 581 39,9 39.9 62,9
da Yapiyorum
Diger 540 37,1 37,1 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %39,9’u kahvaltisini kendi evinde ya da yurt odasinda
yapmaktadir. Okul kantininde kahvaltisini yapan 6grenci oran1 %11,9, kafe ya
da lokanta tarzi yerlerde harcama yapan 6grencilerin orant ise %8,9’dur.

Tablo 18: Ogle Yemegi Harcamasi

i} Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Genglllkle Odle  Yemedgi 36 25 25 25
Yemiyorum

Okul Kantini 386 26,5 26,5 29,0
Kafe/Lokanta 325 223 22,3 51,3
Kendi Evimde/Yurt Odamda 336 231 231 743
Yapiyorum

Diger 374 25,7 25,7 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %26,5'i 6gle yemegini okul kantininde yemektedir. Kendi
evinde ya da yurt odasinda 6gle yemegini yiyen 6grenci orani %23,1’dir. Kafe
va da lokantada 6gle yemeklerini yiyen 6@renci orani ise %22,3’tir. %2,5’lik
oran genellikle 6gle yemegi yememektedir.

Tablo 19: Aksam Yemegi Harcamasi

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Genglhkle Aksam  Yemegi 8 19 19 19
'Yemiyorum
Okul Kantini 37 25 25 45
Kafe/Lokanta 184 12,6 12,6 17,1
Kendi Evimde/Yurt Odamda 661 454 454 62,5
Diger 547 37,5 375 100,0
Total 1457 100,0 100,0
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Ogrencilerin %45,4't aksam yemegini kendi evinde va da yurt odasinda
yemektedir. Kafe ya da lokantada aksam yemeklerini yiyen 6@renci orani ise
%12,6’dir. %1,9’luk oran genellikle aksam yemegi yememektedir.

Tablo 20: Sehir ici Ulasim Harcamas: (Aylik)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Seh|r' ici Ulasima Para 149 102 102 102
ermiyorum

0-200TL 222 15,2 15,2 255
201-230TL 310 21,3 21,3 46,7
231-260TL 308 21,1 211 67,9
261-300TL 301 20,7 20,7 88,5
301 TL ve iizeri 167 11,5 11,5 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %21,3't sehir ici ulasgima aylik 201-230 TL araliginda,
%21,1’i 231-260 TL araliginda, %20,7’si 261-300 TL araliginda, %11,5’i 301
TL ve lizeri harcama yapmaktadir. Bu duruma 6grencilerin cogunun fakiiltele-
rin gevresinde yasamast ve bu nedenle sehir ici ulasima pek fazla harcama
yapmamalari etkendir.

Tablo 21: Gida, Beslenme Harcamasi (Ayhik)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
0-500TL 587 40,3 40,3 40,3
501-750TL 489 33,6 336 73,9
751-1000TL 248 17,0 17,0 90,9
1001-1250TL 88 6,0 6,0 96,9
1251TL ve (izeri 45 3,1 31 100,0
[Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %40,3’ti gida yani beslenme icin 0-500 TL arahiginda har-
cama yapmaktadir. %33,6’st 501-750 TL, %17’si 751-1000 TL ve %3,1’i
1251 TL ve tizeri harcama yapmaktadir.

Tablo 22: Saghk (Tedavi, ilag vb.) Harcamasi (Ayhik)

Frekans | Yiizde |GegerliYiizde | Toplam Yiizde
Sagdlik Harcamam Olmuyor 724 49,7 497 49,7
0-200TL 541 37,1 371 86,8
201-250TL 144 9,9 9,9 96,7
251-300TL 34 2,3 2,3 99,0
301 TL ve izeri 14 1,0 1,0 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0
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Ogrencilerin %49,7’si saglik harcamasi yapmamaktadir. %37,1’i 0-200
TL arahginda, %9,9’u 201-250 TL araliginda, %2,3’t 251-300 TL arahginda
harcama yapmaktadir. 301 TL ve Uzeri aylik saglik harcamasi yapan 6g@renci
orani ise %1’dir.

Tablo 23: Giyim Harcamasi (Aylik)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde |Toplam Yiizde
0-250TL 553 38,0 38,0 38,0
251-500TL 494 33,9 339 71,9
501-1000TL 271 18,6 18,6 90,5
1001-1500TL 101 6,9 6,9 974
1501TL ve izeri 38 26 2,6 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %38’1 0-250 TL araliginda giyim harcamasi yapmaktadir.
%33,9’u 251-500 TL araliginda, %18,6’st 501-1000 TL araliginda, %6,9u
1001-1500 TL arah@inda giyim harcamasi yapmaktadir.

Tablo 24: Kisisel Bilgisayar Sahipligi

Frekans | Yizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Masadstl Bilgisayarim Var 124 8,5 8,5 8,5
Dizsti Bilgisayarim Var 752 51,6 51,6 60,1
Kisisel Bilgisayarim Yok 581 39,9 39,9 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %51,6’sinin dizistu bilgisayar vardir. %8,5’inin masatisti
bilgisayari vardir. Kigisel bilgisayari olmayan 6@renci orant ise %39,9’dur.

Tablo 25: internet Baglant1 Sahipligi

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Evde internet Hizmeti Aliyorum 695 47,7 47,7 47,7
rEuvmde Internet Hizmeti Almiyo- 762 523 523 100,0
Toplam 1457 1100,0 100,0

Ogrencilerin  %52,3'ti evde internet hizmetinden vararlanmamakta,
%47,7’si internet hizmetinden yararlanmaktadir.
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Tablo 26: internet Baglanti Maliyeti (Aylik)

. ) i} Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

mk Internet Ucreti Odemiyo- 759 52.1 52.1 52.1
0-50 TL 20 1,4 1,4 53,5
51-75 TL 89 6,1 6,1 59,6
76-100 TL 405 27,8 278 874
101-125 TL 167 11,5 11,5 98,8
126-150 TL 10 N N 99,5
151 TL ve lizeri 7 15 5 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %27,8'inin aylik internet baglanti maliyeti 76-100 TL arali-
ginda, %11,5’inin 101-125 TL araliginda, %6,1’inin ise 51-75 TL araliginda-
dir. Sadece %0,5’inin aylik internet maliyeti 151 TL ve tzeridir.

Tablo 27: Ev Esyas1 Harcamasi

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Ev  Esyasi  Harcamasi 819 56,2 56.2 56.2
Yapmadim

0-200TL 118 8,1 8,1 64,3
201-400TL 136 9,3 9,3 73,6
401-500TL 119 8,2 8,2 81,8
501-600TL 88 6,0 6,0 87,9

601 TL ve izeri 177 12,1 12,1 100,0
[Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin 6grenciligi boyunca ev esyast icin yapmis olduklar1 harcama
miktari incelendiginde, %56,2’lik oranin harcama yapmadigi, %12,1’lik oranin
601 TL ve Uzeri harcama yaptigi, %9,3’lik oranin 201-400 TL harcama yapti-
a1 ve %8,2’lik oranin 401-500 TL’lik harcama yapti@: belirlenmistir.

Tablo 28: Mobilya Harcamasi

Frekans Yizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Mobilya Harcamasi Yap- 1167 80,1 80,1 80,1
madim

0-200TL 107 73 7,3 874
201-400TL 92 6,3 6,3 93,8
401-500TL 36 25 25 96,2
501-600TL 23 1,6 1,6 97,8

601 TL ve izeri 32 22 2,2 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0
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Ogrencilerin égrenciligi boyunca mobilya icin yapmis olduklari harcama
miktar incelendiginde, %80,1’lik oranin harcama yapmadigi, %7,3’lik oranin
0-200 TL harcama yaptigi, %6,3’lik oranin 201-400 TL harcama yaptigt ve
%2,2’lik oranin 601 TL ve tizeri harcama yaptidi belirlenmistir.

Tablo 29: Tiitiin Uriinleri Harcamasi (Ayhik)

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Tiitiin Uriinleri Kullanmiyorum 788 54,1 54,1 54,1
0-200TL 111 7,6 7,6 61,7
201-300TL 125 8,6 8,6 70,3
301-350TL 183 12,6 12,6 82,8
351-400TL 200 13,7 13,7 96,6
401 TL ve Uzeri 50 34 34 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin aylik tiitin trinleri icin yapmis olduklar harcama miktari
incelendiginde, %54,1’lik oranin harcama yapmadigi, %13,7’lik oranin 351-
400 TL harcama yaptigi, %12,6’lik oranin 301-350 TL harcama yaptid,
%38,6’lik oranin 201-300 TL'lik harcama yaptigi ve %3,4’1ik oranin 401 TL ve
lizeri harcama yaptidi belirlenmistir.

Tablo 30: Alkollix igecek Harcamasi (Ayhik)

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
icecek Harcamasi Yapmiyo- 811 557 557 557
rum ' ' '
0-300TL 339 23,3 23,3 789
301-450TL 148 10,2 10,2 89,1
451-550TL 80 55 55 94,6
551-600TL 41 28 28 974
601 TL ve iizeri 38 2,6 2,6 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin %55,7’si alkollii icecege harcama yapmamaktadir. %23,3’t
0-300 TL arasi, %10,2’si 301-450 TL arasi, %5,5’i de 451-550 TL arasi ayhk
harcama yapmaktadir.
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Tablo 31: Bos Zamanlarin Birincil Oncelikle Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Cevap Vermedi 155 10,6 10,6 10,6
internet/Playstation Kafe 760 52,2 52,2 62,8
Alisveris 248 17,0 17,0 79,8
Kafe 194 13,3 13,3 93,1
Sinema 21 14 1,4 94,6
Bar 30 2,1 2,1 96,6
Kahvehane 7 15 5 971
Konser 4 3 3 97,4
Tiyatro 1 N A 97,5
Spor Yapiyorum 37 25 25 100,0
Total 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin bos zamanlarini éncelikli olarak nasil degerlendirildigi de
analiz edilmek istenmistir. Ogrencilerin %52,2’si internet/playstation kafelerde,
%17’si alisveriste, %13,3’t kafelerde, %2,5’'i de spor yaparak zamanini gegir-
mektedir.

Tablo 32: Bos Zamanlarin ikincil Oncelikle Degerlendirilmesi

Frekans | Yizde |GegerliYiizde | Toplam Yiizde

Cevap Vermedi 366 25,2 252 25,2
Alisveris 271 18,6 18,6 43,7
Kafe 543 37,3 37,3 81,0
Sinema 146 10,0 10,0 91,0
Bar 33 2,3 23 93,3
Kahvehane 27 1,9 1,9 95,1
Konser 16 11 1,1 96,2
Tiyatro 6 A4 4 96,6
Spor Yapiyorum 49 34 34 100,0
Total 1457 100,0 100,0

Bos zaman dilimlerini ikincil olarak nasil degerlendirdikleri arastirildigin-
da ise, 6grencilerin %37,3’tintin kafelerde, %18,6'sinin alisveriste, %10’ unun
sinemada, %3,4’tiniin spor faaliyetlerindegegirdikleri belirlenmistir. Ogrencile-
rin sadece sirast ile %1,1’i ve %0,4’l konser ve tiyatroya gitmektedirler.
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Tablo 33: Bulunulan Kentte Ogrenci Acisindan En Oncelikli Sorun

Frekans |Yiizde | Gegerli | Toplam Yiizde
Yiizde
Cevap Vermedi 143 14,3 14,3 14,3
Barinma 398 39,9 39,9 54,2
Ulagim 152 15,2 15,2 69,4
Klglsel EBeI|§|m Egitimleri- 133 133 133 82,8
. nin Azligi
Biga Eglence imkanlarinin
ge! 87 | 87 87 915
AZIIg1
Sosyal Aktivitelerinin 85 85 85 100,0
AZlIgI
Toplam 998 100,0 100,0
Cevap Vermedi 26 9,2 9,2 9,2
Barinma 178 62,7 62,7 71,8
Ulagim 28 9,9 9,9 81,7
KI§IS€| 9e||§|m Egitimleri- 19 67 6.7 88.4
nin Azlig!
Gan Eglen mkani
gence Imkanannin| g | 402 10,2 98,6
AZlIgi
Sosyal Aktivitelerinin 4 14 14 100,0
AZlIgi
Toplam 284 100,0 100,0
Cevap Vermedi 13 74 74 74
Barinma 56 32,0 32,0 39,4
Ulagim 30 17,1 17,1 56,6
K|§|sel 9e||§|m Egitimleri- 23 13.1 13.1 69.7
Yeni nin Azligi
enice Edlence imkanlarinin
ge 20 | 114 114 81,1
AZligi
Sosyal Aktivitelerinin 3 189 189 100,0
AZligi
Toplam 175 100,0 100,0

Biga'da egitim goren 6grencilerindncelikli sorunu %39,9’luk oranla ba-
rinmadir. Iicede niifus yogun ancak ev arz miktar dustiktiir. flce, Canakka-
le’nin en yiiksek nifusa sahip ilgesidir. Bu nedenle ev kiralar yiiksektir. Fakiil-
tenin ilgeye uzak olmasindan dolayi 6grenciler %15,2°lik oranla ulasimi da
sorun olarak gbrmektedirler. Yine kisisel egitim ile ilgili verilen egitimlerin de az
olmast 6grencilerin gérdiigi diger sorunlardan bir tanesidir.

Can’da egitim goren 6grenciler icin de %62,7’lik oranla barinma en
énemli sorun olarak gériilmektedir. Ikinci olarak gériilen sorun edlence imkan-
larinin azhigidir. Ulasim sorunlar icerisinde ticlincti siradadir.

Yenice'de egitim goren 6@rencilerin en biliyiik sorun olarak gordiikleri
konu yine barmmadur. kinci sirada sosyal aktivitelerin azhigi, Giciincii sirada ise
ulagim yer almaktadir.
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Bulundugunuz Kentte &grenci A¢isindan En Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Biga

40—
30
-
c
@
2 20—
@
o
10
o T T T T T T
Cevap Vermedi Barinma Ulagim Kigisel Geligim Eglence | Sosvyal
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Azl
Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan En Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Biga’da egitim goren 6grenciler icin en 6ncelikli sorun barinma, en son

siradaki sorun sosyal aktivitelerin azhgidir.

Percent

Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan ikinci Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Biga
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Azl
Bulundugunuz Kentte &grenci Agisindan ikinci &necelikli Sorun Sizce Nedir?

Biga’da egitim géren 6grenciler icin ikinci dncelikli sorun ulagimdir.



Universite Ogrencilerinin Yerel Ekonomiye Katkilan: Biga, Gan ve Yenice Ornegi

171

Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan Uglincii Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

MNerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Biga
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan Ugiincii &ncelikli Sorun Sizce
Nedir?

Biga’da egitim goren 6drenciler icin tiglincli sorun Kisisel gelisim egitim-
lerinin azhigidir.

Bulundugunuz Kentte Odrenci Agisindan En Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Can
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan En Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Can’da egitim goren 6grenciler icin en 6ncelikli sorun barinma, en son
siradaki sorun sosyal aktivitelerin azligidir.
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan ikinci Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Can
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan ikinci Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Can’da egitim goren 6grenciler icin ikinci 6ncelikli sorun ulagimdir.

Bulundugunuz Kentte &grenci Agisindan Ugtincii Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Can
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A

Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan Ugilincii Oncelikli Sorun Sizce
Nedir?

Can’da egitim goren 6grenciler icin tictincti 6ncelikli sorun kisisel gelisim
egitimlerinin azhigidir.
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan En Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ofrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Yenice
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan En Gncelikli Sorun Sizce Nedir?

Yenice'de egitim goren Ogrenciler icin en oncelikli sorun barinma, en
son siradaki sorun eglence imkanlarmin azhigdir.

Bulundugunuz Kentte Ogrenci Acisindan ikinci Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Yenice
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan ikinci Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Yenice’de egitim goren 6grenciler icin ikinci 6ncelikli sorun ulasimdir.
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan Uglincii Oncelikli Sorun Sizce Nedir?

Nerede Ogrencilik Yapiyorsunuz (Biga, Can, Yenice)?: Yenice
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Bulundugunuz Kentte Ogrenci Agisindan Ugiincii Sncelikli Sorun Sizce
Nedir?

Yenice’de egitim géren 6grenciler icin tiglinct 6ncelikli sorun kisisel geli-

sim egitimlerinin azhigidr.

Tablo 34: Eglence/Sosyallesme icin (Sinema, Tiyatro, Kafe vb.) Yapi-
lan Harcama

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Egdlence harcamasi yapmiyorum 219 15,0 15,0 15,0
0-100TL 425 29,2 29,2 442
101-200TL 411 28,2 28,2 724
201-300TL 263 18,1 18,1 90,5
301-400TL 89 6,1 6,1 96,6
401TL ve Uzeri 50 34 34 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin eglence/sosyallesme icin yapmis olduklar harcama miktari
incelendiginde, %15’lik oranin harcama yapmadigi, %29,2’lik oranin 0-100 TL
arast harcama yaptigi, %28,2’lik oranin 101-200 TL arasinda harcama yaptid,
%18,1’lik oranin 201-300 TL aras1 harcama yaptigi ve %3,4’lik oranin 401 TL

ve Uzeri harcama yaptidi belirlenmistir.
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Tablo 35: Sac Bakim vb. icin Berber/Kuafore Yapilan Harcama

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Kuafor/Berber Harcamasi Yapmi- 37 255 255 255
yorum

0-250TL 492 33,8 33,8 59,3
251-500TL 390 26,8 26,8 86,1
501-1000TL 168 11,5 11,5 97,6
1001-1500TL 24 1,6 1,6 99,2
1501TL ve (izeri 11 8 8 100,0
Toplam 1457 1 100,0 100,0

Ogrencilerin sa¢ bakimi icin berbere/kuafére yapmis olduklar harcama
miktar1 incelendiginde, %25,5’lik oranin harcama yapmadigi, %33,8’lik oranin
0-250 TL arasi harcama yaptgi, %26,8lik oranin 251-500 TL arasinda har-
cama yaptidi, %11,5’lik oranin 501-1000 TL arasi harcama yaptigi ve %0,8’lik
oranin 1501 TL ve tizeri harcama yaptigi belirlenmistir.

Tablo 36: Kozmetik Uriin Harcamalan

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Kozmetik Harcamasi Yapmiyo-

um 420 28,8 28,8 28,8
0-125TL 345 23,7 23,7 52,5
126-250TL 351 241 24,1 76,6
251-375TL 237 16,3 16,3 92,9
376-500TL 70 438 438 97,7
501TL ve lizeri 34 2,3 2,3 100,0
Total 1457 | 100,0 100,0

Ogrencilerin kozmetik tirtinler icin yapmis olduklari harcama miktart in-
celendiginde, %28,8'lik oranin harcama yapmadigi, %24,1’lik oranin 126-250
TL arasi harcama yaptgi, %23,7’lik oranin 0-125 TL arasinda harcama yapti-
g1, %16,3'lik oranin 376-500 TL arast harcama yapt@ ve %2,3'lik oranin
501 TL ve lizeri harcama yaptigi belirlenmistir.

Tablo 37: Kitap/Kirtasive Harcamalan

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Kitap/Kirtasiye Harcamasi Yapmi- 287 197 197 197
yorum

0-150TL 453 311 311 50,8
151-300TL 387 26,6 26,6 774
301-450TL 234 16,1 16,1 93,3
451-600TL 59 4,0 4,0 974
601TL ve (izeri 37 25 25 99,9
Total 1457 | 100,0 100,0
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Ogrencilerin kitap/kirtasiye icin yapmis olduklart harcama miktar: ince-
lendiginde, %19,7’lik oranin harcama yapmadigi, %31,1’lik oranin 0-150 TL
arasl harcama yaptigl, %26,6’lik oranin 151-300 TL arasinda harcama yaptigt,
%16,1’lik oranin 301-450 TL arast harcama yaptigi ve %2,5’lik oranin 601 TL
ve lzeri harcama yaptigi belirlenmistir.

Tablo 38: Egitim Kurumlarina (Yabanci Dil, Bilgisayar Kullanim,
Miizik vb.) Yapilan Harcama

i} Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hjir]etsa Kurslardan Faydalaniyo- 489 336 336 336
zl:Tr]s vb. Igin Harcama Yapmiyo- 767 526 526 86.2
0-350TL 81 5,6 5,6 91,8
351-700TL 44 3,0 3,0 94,8
701-1050TL 35 24 24 97,2
1051-1400TL 26 1,8 18 99,0
1401TL ve lizeri 15 1,0 1,0 100,0
Toplam 1457 | 100,0 100,0

Ogrencilerin egitim kurumlari icin yapmis olduklar1 harcama miktar: in-
celendiginde, %33,6'lik oranin tcretsiz kurslardan faydalandigi, %52,6'lik ora-
nin harcama yapmadigi, %5,6’lik oranin 0-350 TL arasinda harcama yaptigi,
%1’lik oranin 1401 TL ve tizeri harcama yaptigi belirlenmistir.

Tablo 39: Gazete (Basili) Okuma Aliskanlig

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Gazete Okumuyorum 631 433 43,3 43,3
Her Giin 318 21,8 21,8 65,1
Haftada Bir Kez 380 26,1 26,1 91,2
Diger 128 8,8 8,8 100,0
[Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin gazete okuma aliskanhd: incelendiginde %43,3’likk oranin
gazete okumadigl, %26,1’lik oranin haftada bir kez gazete okudugu, %21,8’lik
oranin her giin gazete okudugu belirlenmistir.
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Tablo 40: Dergi, Magazin vb. (Basili) Okuma Aliskanlig:

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
EﬂgﬂMagazm vb. Takip Etmiyo- 702 482 482 482
Haftalik 404 27,7 21,7 75,9
Aylik Takip Ediyorum 252 17,3 17,3 93,2
Diger 99 6,8 6,8 100,0
Toplam 1457 1100,0 100,0

Ogrencilerin dergi, magazin okuma aliskanlig incelendiginde %48,2’lik
oranin dergi, magazin gibi basili yayinlan takip etmedigi, %27,7’lik oranin haf-
talik takip etti@i, %17,3’lik oranin aylik takip ettigi belirlenmistir.

Tablo 41: Gazete, Dergi, Magazin (Basili) Harcamasi (Aylik)

Frekans | Yiizde |Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Gazete/Dergi  harcamasi 876 60,1 60,1 60,1
'Yapmiyorum

0-50TL 225 15,4 15,4 75,6
51-100TL 208 14,3 14,3 89,8
101-150TL 9N 6,2 6,2 96,1
151-200TL 54 3.7 3.7 99,8
201TL ve (izeri 3 2 2 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin gazete, dergi, magazin gibi basili yaymlar icin yapmis olduk-
lart harcama miktar1 incelendiginde, %60,1’lik oranin harcama yapmadigi,
%15,4’lik oranin 0-50 TL arasi harcama yaptigi, %14,3’lik oranin 51-100 TL

arasinda harcama yaptigi, %0,2’lik oramin 201 TL ve lizeri harcama yaptgi
belirlenmistir.

Tablo 42: Ortalama Mobil iletisim (Konusma, SMS, Mobil internet)
Maliyeti (Ayhik)

Frekans Yiizde |Gegerli Yiizde |Toplam Yiizde
iletisim Masrafim Yok 89 6,1 6,1 6,1
0-100TL 266 18,3 18,3 244
101-200TL 590 40,5 40,5 64,9
201-300TL 257 17,6 17,6 82,5
301-400TL 123 84 84 90,9
401 TL ve lzeri 132 91 91 100,0
Toplam 1457 100,0 100,0

Ogrencilerin aylik mobil iletisim icin yapmis olduklar harcama miktar in-
celendiginde, %6,1’lik oranin iletisim masrafinin olmadidi, %40,5’lik oranin 101-
200 TL arast harcama yaptg@i, %18,3’liikk oranin 0-100 TL arasinda harcama
yaptidl, %9,1’lik oranin ise 401 TL ve tizeri harcama yaptidi belirlenmistir.
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SONUG

Universitelerin kurulduklar bélgelere ekonomik, sosyal ve kiiltirel aci-
lardan etkileri bulunmaktadir. Universiteler endiistrivel isbirligi acisindan da
onemli katkilar saglamaktadir. Idari ve akademik personelde, gorev aldiklarn
kurum biinyesindeki égrenciler sayesinde kentin ekonomisine katkida bulun-
maktadirlar.Diger yandan, tniversiteler farkh boélgelerden gelen 6g@rencileri bir
arada barindirarak kiiltiirler arasi etkilesimi arttirmaktadir. Farkli kiltiirlerin bir
araya gelmesi, bolgenin sosyo-Kkiiltiirel yapisinda degisimlere sebep olmaktadir.

Universiteler, yerel tirtin ve hizmetlerin en énemli miisterilerinden biridir.
Bu sebeple, kiiciik igletmelerin gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Bolgede-
ki ogrencilerin talep Uzerindeki pozitif yonli etkisi sayesindetiretim daha da
artmustir. Uretim de yasanan artis, verimlilik artisin1 beraberinde getirmektedir.
Verimlilik artisida, milli gelir tizerinde olumlu yonde bir katki yapmaktadir.

Gelisme asamasindaki bolgelerin ekonomik anlamda geri kalmigliktan
cikabilmeleri icin yatmmlarni artrmalart énemlidir. Ogrenci harcamalarinin
yiiksek olmasi, tiretimi pozitif bir yénde uyardi@i icin, treticiler bolgesel yatirim-
larini daha ¢ok énem vermektedir. Ote yandan,bircok édrenci ders dist zaman-
larinda farkli is kollarinda yari zamanl olarak calismakta, dolayisiyla bolgesel
Uiretimin de@erinde artisa sebep olmaktadir.

Universiteler fabrikalar, atélyeler, oteller,uygulama merkezleri, turistik te-
sisler, arastirma-gelistirme laboratuvarlari ve spor tesislerigibi birimler kurmak-
tadir. Universiteler ayn1 zamanda cesitli konularda kurslar da hazirlamaktadir-
lar. Toplumun sosyal, ekonomik, kiltiirel ve fiziksel olarak kalkinmasinda, tini-
versitede Uretilen yeni bilgilerin rolt buytktir.

Sonug olarak, Uiniversitelerin gelismesi, bulunduklar boélgenin ekonomik
faaliyetlerini artirmakta, sosyal ve kulttrel gelisimleri izerinde olumlu yonde
etki yapmaktadir. Universitelerin cevreye sunduklari arastirma-gelistirme ve
danismanlik hizmetleri,endistriyel yenilikler, egitim 6gretim hizmetleri, teknolo-
jinin gelismesine yapilan katkilar ve sanayi ile yapilan isbirlikleribélgenin kal-
kinmasina katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi- Biga Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakuiltesi, Biga Uygulamali Bilimler Fakiltesi, Can Uygulamali Bilim-
ler Yuiksekokulu,Biga Meslek Yiiksekokulu,Yenice Meslek Yiiksekokulu ve Can
Meslek Yiiksekokulu'nun yerel ekonomiye etkileri arastirilmistir. Ogrencilerin
%68,5’1i Biga'da, %19,5i Can’da, %12’i ise Yenice'de egitim gbrmektedir.
Ogrencilerin ebeveyn hane gelir durumuna bakildiginda; %45,1’inin 7001-
15.000 TL bandinda oldugu, % 23,3’iintin 15.001-20.000 TL bandinda oldu-
gu, %22,4’lik oranin 0-7000 TL bandinda oldugu ve % 3’lik oranin 25.001
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TL ve tzeri oldugu tespit edilmistir.Ogrencilerin %90,7’lik kismi calismamakta-
dir. %3,7’lik galisan 6grenciler ise, 1001-1500 TL arasi ayhk gelire sahiptir.
%2,7’si ise 1501-2000 TL bandinda bir gelir elde etmektedir. %1,6’s1 2001-
2500 TL arasi gelire sahiptir.

Ogrencilerin %56,3'lik kisminin aylik harcama miktar1 3501-4000 TL
bandinda, %25,9’lik kisminin ayhk harcamasi 0-3500 TL bandinda, %
14,3’lik kismmin aylik harcamasi 4001-4500 TL bandinda ve % 1,2’sinin
5001 TL ve iizeri oldugu gérilmustir.Ogrencilerin %42,3’lik kismu kiralik ev-
de, %33,7’si 6zel yurtta, %11,3’liik kismi devlet yurdunda, % 9,4’ ise ailesi ile
birlikte konaklamaktadir.

Kiralik evde yasayan 6grencilerin %10,8’lik kisminin aylik maliyeti 751-
850 TL bandinda, %10,1’inin maliyeti 851-950 TL bandinda, %6,5'lik kismi-
nin maliyeti ise 501-750 TL araligindadir. Aylik kira maliyeti 1501TL ve tizeri
olan 6grenci oran1 %1,1’dir.Ozel ve devlet yurtlaninda kalan 6grencilerin
%14,9’unun aylik maliyeti 701-800 TL bandinda, %12,3’lik kisminin maliyeti
401-500 TL bandinda, % 11,5’inin maliyeti 601-700 TL bandinda, % 8,8’lik
kisminin maliyeti ise 801-900 TL arah@indadir. Yurtta konaklayan égrenciler-
den aylik 1001 TL ve Uzeri maliyeti olan é@rencilerin orani ise % 0,1’dir.

Ogrencilerin aylik sehirleraras: seyahatler icin yaptiklar: harcamalar ele
alindiginda, %12,4’ltk oranin hi¢ harcama yapmadigi, % 35,8lik kismmnin 0-
100 TL harcama yaptigl, % 37,4°lik kisminin101-175 TL harcama yapt@, %
8,4'lik kisminin 176-250 TL’lik harcama yaptigi ve % 1,4’lik kisminin ise 401
TL ve lizeri harcama yapti@i ortaya konmustur.

Ogrencilerin %39,9’luk kismu kahvaltisini kendi evinde ya da yurt oda-
sinda etmektedir. Okul kantininde kahvalti yapan 6@rencilerin oram1 % 11,9,
kafe ya da lokanta gibimekanlarda harcama yapan 6grencilerin orani ise %
8,9’dur.Ogrencilerin %26,5'lik kismi 6dle yemegini okul kantininde yemekte-
dir. Yurt odasinda ya da kendi evinde 6gle yemegini yiyen ogrenciler %
23,1’lik bir orana sahiptir. Kafe ya da lokanta gibimekanlarda 6gle yemeklerini
yiyen dgrenciler ise % 22,3’lik orani olusturmaktadir. % 2,5’lik oran ise genel-
likle 6dle yemegi yememektedir.Ogrencilerin % 45,4°likk kismi ise aksam ye-
megini yurt odasinda ya da kendi evinde yemektedir. Kafe ya da lokantada
aksam yemeklerini yiyen 6grenci orani ise %12,6’dir. %1,9’luk kisim genellikle
aksam yemegi yememektedir.

Ogrencilerin % 21,3'liik kismigehirici ulasima aylik 201-230 TL bandin-
da, % 21,1’lik kismi 231-260 TL bandinda, % 20,7’si 261-300 TL bandinda,
% 11,5’lik kismi ise 301 TL ve Uizeri harcama yapmaktadir. Bu duruma neden
olan etken ise, d@rencilerin buyik bir kisminin fakiltelerin cevresinde yasamasi
ve bu sebeplesehirici ulasima cok fazla harcama yapmamalaridir. Ogrencilerin
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% 40,3'lik kismi gida icin 0-500 TL bandinda harcama yapmaktadir. %
33,6’s1 501-750 TL, % 17’si 751-1000 TL ve % 3,1’lik kismi 1251 TL ve tizeri
harcama yapmaktadir.

Ogrencilerin % 37,1’i 0-200 TL bandinda, % 9,9’luk kism1 201-250 TL
araliginda, % 2,3t 251-300 TL bandinda harcama yapmaktadir. Aylik saghk
harcamasi301 TL ve tizeri olan 6grencilerin orani ise % 1’dir.

0-250 TL arah@inda giyim harcamasi yapan 6grencilerin oran1% 38’dir.
% 33,9’luk kismi 251-500 TL bandinda, % 18,6’lik kismi1 501-1000 TL ban-
dinda, % 6,9’u 1001-1500 TL araliginda giyim harcamasi yapmaktadir.

Ogrencilerin %51,6’s1 dizisti bilgisayara sahiptir. % 8,5’i ise masaiistii
bilgisayara sahiptir. Kisisel bilgisayari olmayan 6grencilerin orani % 39,9’dur.
Ogrencilerin % 52,3lik bir kisminin evinde internet bulunmazken, %
47, 7’sinin evinde internet bulunmaktadir. Ogrencilerin % 27,8’inin aylik inter-
net baglanti maliyeti 76-100 TL bandinda, %11,5’inin 101-125 TL bandinda,
% 6,1'lik kisminin ise 51-75 TL araligindadir. Sadece % 0,5’lik kisminin aylik
internet maliyeti 151 TL ve tizeridir. Ogrencilerin aylik mobil iletisim icin yap-
tiklar1 harcamalarina bakildiginda, %6,1’inin iletisim harcamasinin olmadigi, %
40,5’lik oranin 101-200 TL arast masraf yaptigi, %18,3’iintin 0-100 TL arasin-
da harcama yapti@, % 9,1’inin ise 401 TL ve Ulzeri harcama yaptidi tespit
edilmistir.

Ogrencilerin, éarencilik siiresince yaptiklari ev esyasi alisverisi harcama
miktar1 ele alindiginda, %56,2’lik oranin hi¢ harcama yapmadi@, % 12,1’lik
oranin 601 TL ve Uzeri harcama yapt@, % 9,3’inin 201-400 TL harcama
yaptigi ve % 8,2’sininise 401-500 TL’lik harcama yaptig saptanmistir. Ogrenci-
lerin mobilya harcamalarina bakildiginda, %80,1’lik oranin hi¢ harcama yap-
madidi, % 7,3’inin oranin 0-200 TL harcama yapt@, % 6,3’inin 201-400
TL harcama yaptigt ve % 2,2’lik kismmin 601 TL ve (zeri harcama yaptigi
tespit edilmistir.

Ogrencilerin bos zamanlarini 6ncelikli olarak nasil degerlendirildigi de
arastinlmustir. Ogrencilerin % 52,2’si internet kafelerde, % 17’lik kismi alisveris-
te, % 13,3’lik kismi kafelerde, % 2,5’i de spor yaparak bos zamanlarinideger-
lendirmektedir. Ogrencilerin sadece sirast ile % 1,1’i ve % 0,4’t konser ve ti-
yatroya gitmektedirler.

Biga'da egitim goren 6grencilerin en 6énemliproblemi% 39,9’luk oranla
barimadir. flcede niifus yogun ama ev arzi diistiik orandadir. Biga ilcesi, Ca-
nakkale’nin en yiiksek niifusa sahip ilgesidir. Bu sebeple, ev kiralari da oldukca
yuksektir. Fakiiltenin ilce merkezine uzak olmasindan kaynakli olarak 6grenci-
lerin%15,2’lik bir kismi ulagimi bir problem olarak gormektedir. Can’da egitim
goren ogrenciler icin de % 62,7’lik oranla barinma en énemli problem olarak
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nitelendirilmektedir. Ikinci en énemliproblem ise eglence imkanlarinin kisith
olmasidir. Ulagim, sorunlar igerisinde Uiglincti sirada yer almaktadir. Yenice’de
egitim goren 6grencilerin de en 6nemli problem olarak nitelendirdikleri konu
yine barinmadir. Ikinci sirada, sosyal aktivitelerin azhigi, ticiincii sirada ise ula-
stm gelmektedir

Genel olarak bakildiginda, Biga'da egitim géren 6grenciler igin birincil
oncelikli problemi barinma, en son siradaki problemi ise sosyal aktivitelerin
kisith olmasidir. Biga’daki 6g@renciler igin ikinci éncelikli problem ulasimdir.
Biga’daki 6grenciler icin Uglincii sorun Kisisel gelisim egitimlerinin azhgdir.
Can’daki 6grenciler icin en 6ncelikli problem barinma, en son siradaki problem
sosyal aktivitelerin kisith olmasidir. Can’daki 6g@renciler igin ikinci 6ncelikli
problem ulagimdir. Can’daki 6grenciler igin tGgtincti 6ncelikli sorun Kisisel geli-
sim egitimlerinin azh@idir. Yenice’deki 6grenciler icin en dncelikli problem ba-
rinma, en son siradaki problem eglence imkanlarinin kisith olmasidir. Yeni-
ce’deki 6grenciler icin ikinci 6ncelikli problem ulagimdir. Yenice'deki 6@renciler
icin ticlincti 6ncelikli problem ise kisisel gelisim egitimlerinin az olmadir.

Ogrencilerin eglence icin vaptiklari harcamalar ele alindiginda, %15’lik
oranin hi¢ harcama yapmadigi, % 29,2’lik kisminin 0-100 TL arasi harcama
vaptidl, % 28,2’sinin 101-200 TL arasinda harcama yapti@i, % 18,1’inin 201-
300 TL arast harcama yaptid ve % 3,4’ltk kismmin 401 TL ve {izeri harcama
vaptigl saptanmugtir.

Ogrencilerin sa¢ bakimi icin berbere veya kuafére yaptiklar: harcamalara
bakildiginda, %25,5’lik kisminin harcama yapmadig, % 33,8’lik kismmnin O-
250 TL arast harcama yaptgi, % 26,8’inin 251-500 TL arasinda harcama yap-
tig, % 11,5’inin 501-1000 TL arast harcama yapti@ ve % 0,8’lik kisminin
1501 TL ve tizeri harcama yaptid tespit edilmistir. Ogrencilerin kozmetiklere
yaptiklari harcamalar ele alindiginda, %28,8’ininhic harcama yapmadi@, %
24 1’lik kismmin 126-250 TL arasi harcama yapti@, % 23,7’sinin 0-125 TL
arasinda harcama yaptigi, % 16,3'ntin 376-500 TL aras1 harcama yaptidi ve %
2,3’'nlin 501 TL ve Uzeri harcama yapti@t ortaya ¢ikmistir.

Ogrencilerin kitap/kirtasiye icin yaptiklari harcamalara bakildiginda,
%19,7’lik kisminin hi¢ harcama yapmadi@i, % 31,1'nin 0-150 TL arasi harca-
ma vaphgl, % 26,6’simin 151-300 TL arasinda harcama yaptd, % 16,1°lik
kisminin 301-450 TL arast harcama yaptigi ve % 2,5’inin 601 TL ve Uzeri har-
cama vaptd saptanmustir. Ogrencilerin egitim kurumlar icin yaptiklar harca-
malar ele alindiginda, %33,6’sinin (cretsiz kurslardan yararlandigi, % 52,6’k
kisminin hi¢ harcama yapmadidi, % 5,6’lik kisminin 0-350 TL arasinda harca-
ma yaptidl, % 1’inin 1401 TL ve tizeri harcama yaptigi ortaya gikmugtir.
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TURKIYE’'DE ORMAN YANGINLARIYLA
MUCADELEDE YETKi TARTISMASI
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1.GIRIS

iklim degisikliginin de etkisiyle artis gsteren orman yanginlari cevre so-
runlart arasinda 6n planda yer almaktadir. Son yillarda hem diinyada hem de
Tirkiye’de meydana gelen orman yanginlarinda ciddi bir artis gézlenmektedir.
Yanginlarla miicadele ve yangin 6ncesi alinan tedbirler gerek basinda gerekse
akademik yazinda tartigilan konular arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Or-
man yanginlart meydana gelis nedenleri, yayilma hizi ve séndiirme teknikleri
bakimindan yerlesim yerlerinde meydana gelen yanginlardan farklidir. Diger
taraftan ozellikle biiytiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde yer alan ormanlarda
meydana gelen yanginlara hangi kurumun mudahale edecedi noktasinda da
tarigmalar yasanmaktadir. 2021 yilinda Turkiye’de meydana gelen orman
yanginlart son on yilda yasanan en buyiik orman yanginlar olarak kayitlara
gecmigtir. 139 bin 503 hektar ormanlik alan kaybinin yasandig 2021 yilindaki
yanginlarla miicadelede bircok kurum aktif olarak séndiirme calismalarina
katilmistir. Bununla birlikte bazi basin yayin organlarinda yanginlarla
micadelede yetki karmasasi olduguna dair haberler tartismalar yer almaktadir.
Bu calismanin amacit yasal metinler cercevesinde orman yangmlariyla
micadelede yetkili kurum ve kuruluglar: tespit ederek basinda yer yetki so-
rununu irdelemektir. Bu kapsamda calismada yer alan verilere Anayasa basta
olmak tizere mevzuatta yer alan yasal metinlerden ve ulusal basin (izerinden
ulagilacaktir. Calisma sonucunda merkezi yonetim ve yerel yonetim ku-
ruluglarina ait yetkilerin net bir sekilde ortaya konmasi ve bu baglamda orman
yanginlariyla miicadele konusunda 6neriler gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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2.0RMAN KAVRAMI VE ORMANLARIN SINIFLANDIRILMASI

Tirk Dil Kurumu’na gore “agaclarla 6rtilii genis alan”, orman kanununa
gore “tabi olarak veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik toplulugu” seklinde
tanimlar: olan ormanlar bu tanimlardan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir.
Ormanlar icerisinde barindirdigi canli ve cansiz faktorlerle birlikte biyiik bir
ekosistemdir. Orman ekosistemleri canli yasaminin devami icin gerekli olan
bircok bileseni biinyesinde barindirirken tarimdan sanayiye degin farkli sektor-
lere hammaddenin saglandigi dogal kaynaklardir. Buradan hareketle agaclarla
ortili alan tanimindan Oteye asan bir tanimlama yapmak gerekirse; Canlt va-
saminin devamliligi icin gerekli olan, ekolojik déngtilerin isleyisinde kilit bir role
sahip olan biyotik ve abiyotik unsurlart biinyesinde barindiran agaclarla kapl
karasal alanlardir seklinde bir tanimormanlarin énemini acik bir sekilde ortaya
koyacaktir. Diinya tizerinde yer alan ormanlar 4.06 milyar hektarlik bir alana
kaplayarak karasal alanlarin %31’ini olusturmaktadir (fao.org). Guniimuzde
ormanlar ciddi tehdit alindadir. Ormanlarin hammadde olarak artan kullanimi,
yerlesim yeri ve tarim arazisi agmak icin tahrip edilmesi ve artan orman yan-
ginlar1 diinya orman varligini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Organizasyonu'nun (FAO) 2020 yilinda yayinladigi Kiiresel
Orman Varhklar1 2020 adh rapora gore dinya ormanlari 1990 yilindan bu
yana 178 milyon hektar azalmistir (fao.org). Orman varliginda meydana gelen
kayiplar canlihigin devami igin tehdit olusturmaktadir. Canlilar, gida glivenligi
ve yagamlarinin devamliligi igin ormanlarin varhigina ihtiyag duymaktadir. Bu-
nunla birlikte diinyadaki biyocesitliligin énemli bir kisminin ormanlarda bulu-
nuyor olmasi da orman varliginin 6nemini ortaya koyan diger bir nedendir.

Ormanlarn siniflandirlmasinda® tic grup orman yer almaktadir; devlet
ormanlari, kamu tlizel kisilerine ait ormanlar ve 6zel kisilere ait ormanlar. Ttr-
kiye'nin ormanlik alanlari toplam karasal alanlarin %29,4’tGinli olugturmaktadir.
Bu ormanlar igerisinde 6zel miilkiyete ait olan ormanlik alanlarin orani tim
ormanlarin binde 2’sinden®” azdir. Dolayisiyla Tiirkiye ormanlarinin neredeyse
tamami devlete aittir. Milkiyeti, idaresi, igletmesi gibi konularda yetkili devlet-
tir. Ancak, devlet bu yetkiyi Orman Genel Midirligi aracihigiyla kullanmakta-
dir. Milkiyeti devlete ait olmayan ormanlardaki faaliyetler ise Orman Genel
Muidurligi'nin  gozetimi ile gergeklesmektedir (Turkiye Orman Varlig,
2020:14-15).

® Bu calismada yer alan siniflandirma, bitki formasyonuna gére olmayip yetki tartismasiyla ortlismesi
baglaminda ormanlarin idaresi kapsaminda bir siniflandirmadir.
“® Yaklagik 30 bin hektar
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3.0RMANLARIN HUKUKI NITELIGI

Turkiye’de topraklar tizerinde bugtinkii anlamda 6zel miilkiyet anlayist
19. yy. itibariyle gelismeye baglamistir®®®. Ancak, 1945 yilina gelindiginde
ormanlarin belirli bir kisminin gercek ve tiizel kisiler adina tescil edildigi bilin-
mektedir (Ayaz ve Gumis, 2016:228-229). Ginumiizde ise ormanlar yasal
metinlerde kendine yer bulmus ve yasal metinlerce korunmus durumdadir. Bu
kapsamda T.C. Anayasasi basta olmak tzere cesitli kanunlarda ormanlara atif
vapildigt gorilmektedir. T.C. Anayasasi’na gore; devlet kanun koyucu olarak
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli kanunlari koymaya yetkili
kilinmustir. Yanan ormanlarin yerine yeni ormanlarin yetistirilmesi, devlet or-
manlarinin milkiyetinin devrolunamayacagi, kamu yarari disinda irtifak hakki-
na konu olamayaca@i ve ormanlar1 yakmak, yok etmek veya daraltmak ama-
cwyla islenen suglarin genel ve 6zel af kapsamina alinamayacagi anayasal gi-
vence altina alinmigtir (Anayasa, m.169). 6831 say1 ve 1956 tarihli Orman
Kanunu da ormanlarin idaresi ve tasnifi konularina yer vermistir. Kanuna gore,
kamu kuruluglarina ait ormanlarin idaresi devlet kontroliinde ve kanunlar cer-
¢evesinde orman sahipligi bulunan kurumlara aittir. Yine ayni kanun 6zel ml-
kiyete ait ormanlar icin ise devletin kontroli ve kanun hiikiimlerinetabii olun-
mak kaydi ile sahiplerine ait oldugunu acik bir sekilde belirtmektedir (Orman
Kanunu, m.48,55). Anayasa ve Orman Kanunu’'nda yer alan maddelerden de
anlasilacag@i tizere Tirkiye’de ormanlarin idaresi ve kontrolii devletin yetkisin-
dedir. Mulkiyeti devlete ait olan ormanlar ve 6zel ormanlar olarak temel bir
ayrima tabi tutabilecegimiz ormanlarin hepsi devlet kontrolli ve yasalar nezdin-
de idare olunmaktadir.

4.0RMAN YANGINLARI VE NEDENLERI

Ormanlar kendi kendini yenileyebilme yetisine sahip ekosistemlerdir.
Ancak giinimiizde ormanlarin kullaniminin artan bir sekilde devam etmesi ve
meydana gelen blyiik orman yanginlart ormanlarin kendi kendini yenileyebil-
me dengesinin Uizerine ¢ikarak dogal dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
Ekolojik sistem icerisinde hayati bir roli olan ormanlar izinsiz kesimler, kontrol-
stiz tiiketim, zararl tiirlerin istilasi ve yanginlarbagta olmak tizere cesitli tehlike-
lere maruz kalmaktadir. Iklim degisikliginin bir sonucu olarak meydana gelen
sicaklik artiglarinin orman yanginlarinin tahribatini arttirdigr bilimsel aragtirma-
lar sonucunda kanitlanmistir. Bu cercevede ormanlarin maruz kaldigi tehlikeler

woe 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile tapu senedi hazirlanip halka veriimeye baslanmistir. Aslinda
bu tarihten 6ncede toprada ve topraktan gelen gelirlerin diizenlenmesine iligkin yasalar gikartilmisti an-
cak 1858 Osmanli Arazi Kanunnamesi mevcut yasal diizenlemeleri toprak sahipligi tizerine tek bir yasal
dlizenleme altinda birlestirmistir ( Aytekin, 2005:728).
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arasinda yanginlarin 6n plana ciktigi goriilmektedir. Orman yanginlarinin bir-
cok nedeni bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar yanginlarin %3’tintin yildirim
dismesinden, %12’sinin kasten (kundaklama, tarla agma, vs.), %38’inin ihmal
ve tedbirsizlikten, %47 sinin ise bilinmeyen nedenlerden kaynaklandigini orta-
va koymaktadir. Verilen oranlar dikkate alindiginda orman yanginlarinin %50’
sinin insan kaynakl oldugu gorilmektedir (Korkmaz, 2002: 104). Bilinmeyen
nedenlerin de insan faaliyetleri oldugu gercevesinden bir bakis ile bu oran
%90'1n lizerine ¢ikmaktadir. Nitekim kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve kuraklik
gibi cevresel problemlerin altinda yatan temel nedenin insan faaliyetleri oldugu
distnuldiglinde orman yanginlarinin bilinmeyen nedenleri insan faaliyetleriy-
le iligkilendirilebilmektedir. Kiiresel isinmanin neden oldugu iklim degisikligi
orman yanginlari Gizerinde olumsuz bir etki yaratmakta olup bu nedenle yan-
ginlarin baglamasi ve yayilmasi daha hizli gerceklesebilmektedir. Blyik 6lcekli
orman yanginlarinin sebep oldugu tahribat ise sadece meydana geldigi tilkeyi
degil tim dinyay: etkileyen kiresel bir afet haline gelmektedir. Bununla bera-
ber Diinya Yaban Hayati Fonu (WWF) tarafindan hazirlanan rapora goére de
orman yangmlarinin %75’i insan eliyle ¢ikarilmakta olup bunun nedeni olarak
da tarim ve hayvancilik basta olmak tizere ekonomik nedenlerle gerceklestiril-
digi vurgulanmaktadir (bbc.com).

4.1.2021 Orman Yanginlar

2021 yih hem Turkiye’de hem de dinyada buylik orman yanginlarinin
yasandid@i bir yil olarak kayitlara ge¢mistir. Turkiye’de 2021 yilinda ¢tkan yan-
ginlar orman varh@inin en ¢ok zarar gordiigi yanginlar olmustur. Avrupa Or-
man Yanginlar Bilgi Sistemi’nin verilerine goére 2021 yilinda Turkiye’de mey-
dana gelen 2793 orman yangininda toplam 139503 hektar ormanlik alan zarar
gormustir (JRC Technical Report, 2021:101).
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Tablo 1: 1990 -2021 Yillar Arasinda Tiirkive’de Cikan Orman Yan-

gimlarinin Sayisi

Yil Yangin Sayisi Alan(ha)
1990 1750 13742
1991 1481 8081
1992 2117 12237
1993 2545 15693
1994 3239 30828
1995 1770 7676
1996 1645 14922
1997 1569 6517
1998 1932 6764
1999 2075 5804
2000 2555 26653
2001 2631 7394
2002 1471 8514
2003 2177 6644
2004 1762 4876
2005 1530 2821
2006 2227 7762
2007 2829 11664
2008 2135 29749
2009 1793 4679
2010 1861 3517
2011 1954 3612
2012 2450 10455
2013 3755 11456
2014 2149 3117
2015 2150 3219
2016 3188 9156
2017 2411 11992
2018 2167 5644
2019 2688 11332
2020 3399 20971
2021 2793 139503

Kaynak: https://effis.jrc.ec.europa.eu/reports-and-publications/annual-fire-reports

Yukaridaki tabloda 1990 yilindan 2021 yilina kadar Tirkiye ¢ikan or-

man yanginlari ve yanan ormanlik alanlarin hektar cinsinden buyukliikleri yer
almaktadir. Tabloya gore 1994, 2007 ve 2020 yillarinda cikan yanginlarin
sayist 2021 yilinda ¢ikan yanginlardan fazla olmasina ragmen 139503 hektar
ormanlik alan kaybi ile en ¢ok kaybin yasandigi yil 2021 olmustur.
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Tablo 2: Tirkiye’de 2021 Yilinda Yasanan Yanginlarin Aylara Goére

Dagilim

Ay Yangin Sayisi Alan (ha)
Ocak 149 272
Subat 138 123
Mart 102 50
Nisan 154 130
Mayis 310 445
Haziran 374 563
Temmuz 503 104665
Adustos 419 32183
Eylil 328 486
Ekim 182 383
Kasim 99 147
Aralik 35 56
Toplam 2793 139503

Kaynak: https:/effis.jrc.ec.europa.eu/reports-and-publications/annual-fire-reports

Tablo 2’de 2021 yilinda c¢ikan orman yanginlarinin aylik olarak dagilimi
verilmigtir. Tablo 2’'ye gore ise Mayis ve Eyliil aylart da dahil olmak tzere or-
man yanginlarinin en ¢ok yasandigi dénem bu aylar arasinda kalan yaz déne-
mi olmustur.

2021 yilinda yasanan orman yanginlarinin sehirler bazinda dagilimi in-
celendiginde Adana, Antalya ve Mugla illerinin orman yanginlarindan en cok
etkilenen iller oldugu gortilmektedir. 28 Temmuz- 2 Agustos 2021 tarihleri
arasinda Adana’da 21 farkh noktada meydana gelen yanginlar nedeniyle 4150
hektar orman alani zarar gérmustiir. Antalya’da 28 Temmuz- 11 Agustos 2021
tarihleri arasinda 75 bin hektar ormanlik alan yangindan etkilenirken Mugla’da
ise 29 Temmuz'da baglayip 15 giin stiren yanginlarda 70 bin hektar ormanlik
alan yanmustir (ttb.org.tr). Gorildigia tzere Adana, Antalya ve Mugla illeri
orman yanginlarindan en ¢ok etkilenen illerin baginda yer almaktadir. Bliytk-
sehir belediyesi olan bu illerde belediye sinirlari il milki sinirlarini kapsamakta-
dir. Dolayisiyla bu sehirlerde meydana gelen orman yanginlari ayni zamanda
belediye sinirlar icerisinde meydana gelmis olmaktadir. Bu yanginlarin hem il
sinirlarinda hem de belediye sinirlarinda meydana gelmis olmasi, 2021 yilinda
yasanan yanginlarla miicadele konusunda yetki tartismalarinin da yasandid bir
yil olmustur.
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5.0RMAN YANGINLARINDA iDARENIN SORUMLULUGU VE YETKI
TARTISMASI

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gére ormanlarin korunmasi ve gelisti-
rilmesi devletin gorevidir. Ormanlarin goézetimi, gerekli kanunlarin konulmast,
tedbirlerin alinmasi ve ormanlara zarar verebilecek faaliyet ve eylemlerin 6n-
lenmesi anayasal bir sekilde devletin sorumlulugundadir (m. 169). Bununla
birlikte 6831 sayili Orman Kanunu’'nda da orman yanginlariyla miicadelenin
nasil yapilacagl hangi kurumun yetkili olacagi acikca belirtiimektedir. 6831
Sayili kanun yanginla mticadelede orman idaresini sorumlu tutmaktadir. Tarim
ve Orman Bakanlhdi’'n bagl olarak faaliyetlerini gerceklestirilen Orman Genel
Mudirligi (OGM) orman yanginlariyla miicadelede esas yetkili kurumdur.
Orman yanginlariyla miicadele icin OGM biinyesinde daire baskanligi olarak
yer alan Orman Yanginlariyla Miicadele Daire Bagkanh@i’'nin baslica gorevleri;
orman yanginlarmin ¢ikmasini ve yayilmasini engellemek igin tedbirler almak,
orman yanginlariyla miicadele tekniklerini gliglendirmek, yanginlara miidahale
siirelerini kisaltmak ve personele gerekli egitimleri vererek miidahaleye her an
hazir bulundurmak seklinde siralanmigtir. Bagkanliga verilen gorevler ve yetki-
ler gostermektedir ki orman yanginlariyla miicadelede esas rol OGM’ ye diis-
mektedir. Bununla beraber orman yanginlar gibi sonugclar toplumun her ke-
simini olumsuz bir sekilde etkileyebilecek felaketlerle miicadele de sorumlulugu
ve micadele gorevini tek bir kuruma yiklemek faaliyetlerin etkisini olumsuz
etkileyecektir. Bu noktada hem buytksehir belediyesi kanununda hem de be-
lediye kanununda belediyelere sorumluluk verilmistir. 5216 sayili Buiytiksehir
Belediye Kanunu “Il diizeyinde vapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalart ve diger hazirliklart buytiksehir 6lgeginde yapmak; gerekti-
ginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaive ve
acil yardim hizmetlerini ytrttmek; patlayici ve yanict madde tretim ve depo-
lama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence veri, fabrika ve sanayi kuru-
luglart ile kamu kuruluslarint yangina ve diger afetlere karst alinacak énlemler
yontinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari
vermek...” (5216 Sayii Kanun, m.7) seklinde sayarak belirttigi buiytiksehir
belediyelerini acik bir sekilde orman yangini olarak belirtmemesine karsin yan-
ginlara karsi tedbir almast ve yanginlar esnasinda diger kurum ve kuruluglara
destek vermesi gerekliligini belirtmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ise
belediyelere “...yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden ko-
runmak veya bunlarin zararlarimi azaltmak amacwla beldenin ézelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarint yapar, ekip ve donanimi
hazirlar” (5393 Sayili Kanun, m.53) diyerek afetlerle miicadelede gorev atfe-
dilmistir. Biytiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu’'na ek olarak Bele-
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diye Itfaive Yonetmeligi'nde itfaiye teskilatinin gérevleri sayilirken “Talep edil-
mesi halinde orman yanginlarinin séndtrtilmesi calismalarina katiimak.” ifadesi
yer almaktadir. 5302 Sayili 1l Ozel [daresi Kanunu da yine benzer sekilde yan-
gin vb. afetlere karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi afet planlarinin hazirlanmasi,
ekip ve donanimin hazirlanmasi noktasinda il 6zel idaresine goérev yiiklemistir
(56302 Sayili Kanun, m.69). Afetlerin sonuclarinin éngérilebilir olmasinda poli-
tika araclar da etkin bir sekilde kullaniimaktadir (Tosun 2021:117).

Koy Kanunu'nda muhtarin gorecedi isler sayilirken iki baslik altinda bir
tasnife gidilmistir. Devlet igleri ve koy isleri seklinde yapilan bu ayrimda belirti-
len devlet igleri arasinda “Kéy sinirt icinde yangin ve sel olursa kéyliileri topla-
yip sondiirmege ve cevirmege calismak, (orman vanginlarinda smirdan disari
olsa dahi yardima mecburdurlar.)” (442 Sayilh Kéy Kanunu, m. 36). llgili ka-
nunlarda da gorildiigi tizere Tirkiye’de yanginlarla micadelede yerel yonetim
birimlerine sorumluluk atfedilmistir. Ancak orman yanginlar1 6zelinde detay

koy kanununda ve belediye itfaiye yonetmeliginde yer almaktadir.

Orman yanginlariyla muicadelede yetki devlettedir. Devlet adina bu mu-
cadele Orman Genel Mudurliigi tarafindan yirttilmektedir ancak, 6zellikle
orman yanginlarinin biiyik 6lgekte meydana geldigi durumlarda bircok aktor
rol oynamaktadir. Orman Kanunu'nun 69. maddesi; “Orman idaresi, orman
vanginlarini énlemek ve séndiirmek maksadiyla her tirlt hizmeti yapar veya
yaptirir.” demektedir. Bu ifadeden de anlasilacagi tizere orman idaresinin esas
yetkili kurum olmakla birlikte farkli kurum ve kisilerden orman yanginlariyla
miuicadele noktasinda destek talep edebilme yetkisi bulunmaktadir. Birden fazla
aktorin rol aldigt miidahalelerde kurumlar arasi koordinasyonu saglama yetkisi
mahallin en biyik miilki idare amirindedir. Dolayisiyla kurulan Orman Yan-
ginlariyla Miicadele Komisyonu'na illerde vali ilgelerde ise kaymakam bagkan-
lik etmektedir. Bununla birlikte goniillii kisilerden de faydalanimaktadir (Or-
man Kanunu, m.69).

Orman yanginlarinda civar kéy ve kasabalarda yasayan 18 yasini dol-
durmus 50 yagini bitirmemis biitiin erkek niifus yangini séndiirmekle mikellef-
tir. Ayrica séndirme planlarinda hangi kéy mikelleflerinin veya hangi askeri
birliklerin hangi yanginlara miidahale edecegi belirtilir. Ek olarak, resmi daire,
iktisadi devlet tegekkiilleri ve belediyelerin yanginlarin sondirilmesinde kulla-
nilabilecek vasita, alet ve diger malzemelerin ne sekilde kullanilacagi da yangin
sondirme planlarinda yer alan bilgiler arasindadir (OGM, 1976: 11-14).

Yetkili kurumlar, kuruluglar ve kisiler kanun ve yoénetmeliklerde belirlen-
mekle beraber ulusal ¢apta biyiik bir orman yangini yasanmasi durumunda
kamu, 6zel ve sivil olmak tizere bircok kurum ve kisinin orman yanginlariyla
micadeleye destek verdigi basinda yer almaktadir (https://euronews.com).
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Ayrica cesitli kurumlarla yapilan ig birlikleri yanginlarla mticadeleye katki sag-
lamaktadir. Milli Savunma Bakanligi'na bagli Askeri Fabrika ve Tersane Isletme
A.S. (ASFAT) ile Orman Genel Mudiirliigl arasinda imzalanan is birligi proto-
kolii ile Milli Savunma Bakanligi'na bagli ucak ve helikopterlerin “rezerv gli¢”
olarak kullanilmasina karar verilmistir (https://iha.com.tr). Bu ve benzeri ig bir-
likleri yanginlarla miicadeleye buiyiik katkilar sunmaktadir.

Bununla birlikte biiyiiksehirlerde yasanan orman yanginlarinda hem il
orman mudurliklerinin hem de buytiksehir belediyelerine ait arac ve personel-
lerin yanginlara miidahale ettigi bilinmektedir (mugla.bel.tr). Ancak, 6zellikle
bliyliksehir belediyesi olan illerde meydana gelen yanginlarda sorumlulugun
hangi kurumda oldugu konusunda zaman zaman tartismalar yasanmaktadir.
2021 yilinda yasanan bliyiik orman yanginlari sonrasi ulusal basinda yer alan
bir haberde Tarim ve Orman Bakani Pakdemirli, belediye sinirlarinda yer alan
yanginlara miidahale ettiklerini ancak normal sartlar altinda bu yerlerde bele-
divelerin sorumluluk sahibi oldugunu belirticken ayni haberde ver IBB ltfaive
Daire Bagkani'na ait aciklama da ise sorumlulugun Tarim ve Orman Bakanli-
g'na ait oldugu ancak kendilerinin muavenet olarak cagri gelmesi halinde yar-
dima gittiklerini veya durumdan vazife cikararak AFAD (izerinden yardima
gittiklerini belirtmistir (indyturk.com). Baska bir haberde ise Cumhurbagkaninin
buliyliksehirlerde belediyelerin yanginla miicadeleden sorumlu oldugunu belirt-
tigi yer almaktadir (cumhuriyet.com.tr).

SONUG

Kiiresel 1sinma ve iklim krizinin de etkisiyle devaml artis e@iliminde olan
orman vangmlari diinyay: tehdit etmeye devam etmektedir. Ozellikle Akdeniz
iklim Havzas! kusaginda ver alan tilkeler orman yangmnlarindan en cok etkile-
nen tlkelerin baginda gelmektedir. Tiirkiye’de bu kugakta yer almasi nedeniyle
orman yanginlarindan en cok etkilenen tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle orman yanginlariyla etkili bir sekilde miicadele edebilmek orman var-
liginin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bliyiik cogunlugu devlete ait
olan ormanlik alanlarin idaresi noktasinda da esas sorumlu devlettir. Devletin
sahsinda Tarim ve Orman Bakanh@i’'na bagli Orman Genel Mudirligi orman-
larla ilgili sorumlulugu yerine getirmektedir. Ancak s6z konusu yanginlar olunca
yetki devlette olmakla beraber yanginin meydana geldigi ilde valinin baskanli-
ginda kurulan yanginla muicadele komisyonuna nispeten ¢ok aktérli bir yapi-
dadir. Bu noktada da ehemmiyet arz eden husus bu kurum ve kuruluglarin
yanginla mucadeleye katki sunabilme potansiyelleridir. Bu potansiyel ise ilgili
kurumun yetki, ekipman ve personel baglamindaki donanimiyla dogrudan
iliskilidir.
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2021 yilinda meydana gelen yanginlar tizerinden yasanan tartismalar
degerlendirildiginde 6zellikle biiyiiksehirlerde yangina miidahale eden ekiplerin
farkli kurumlardan oldugu ancak buna ragmen idarecilerin sorumluluk ve yetki
noktasindaki séylemlerinde ayristigi gorilmektedir. Bu galismada da yetki tar-
tismalari Gizerine yasanan fikir ayriliklarina ¢6zim tretmek adina bir konsensii-
se varilmasi amaclanmistir. Buradan hareketle orman yanginlarla miicadelenin,
gerekli ekipman ve personele sahip tim kurumlarin dahil oldugu bir siirec ola-
rak gerceklesmesinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Yangin miidahale plan-
larinda yer aldi@i lizere yerel yonetim birimlerinin de orman mudurlikleri gibi
orman yanginlarina hazir halde bulunmalar saglanmalidir. Meskun mahal
yanginlariyla mucadele icin hazirlikli olan bliytiksehir belediye itfaiye ekipleri-
nin ekipman olarak donanimli hale getirilerek orman yanginlarina yoénelikte
hazir halde olmalar1 gerekmektedir. Bliytiksehir belediyelerinin sinirlarinin il
mulki smirlarni da kapsadigi degerlendirildiginde yerlesim yerleri diginda
meydana gelebilecek afetlere de miidahale hakk: oldugu gértilmektedir. Son
olarak degerlendirmek gerekirse orman yanginlariyla micadelenin tim ulusu
ilgilendiren bir gorev oldugu bilincinden yola cikarak gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmasi, yerel veya merkezi yonetim birimleri fark etmeksizin devletin
ilgili tim birimleriyle yetkinin paylasildidi bir diizlemde miicadelenin gercekles-
tirilmesi gerekmektedir. Yanginlar esnasinda yapilacak en son seyin yetkinin
kimde oldugunu tartismak oldugunu belirtmek yerinde bir séylem olarak bu
calismanin son sézidiir.
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1.GIRIS

Miras ya da daha 6zel bir ifadeyle tereke tizerinde yasanan uyusmazlik-
lar, tarih boyunca, hukuk-iktisat etkilesiminde 6nemli bir yer isgal etmistir. Zi-
ra,bir gercek kisinin vefatinin ardindan, gesitli tasinir ve tasinmaz mal unsurla-
rindan mitegekkil olan varliklar biitlini mirascilara intikal etmedikge iktisadi
hayatin dinamizminin disinda kalmaktadir. Cesitli nedenlerden kaynaklanabi-
len miras uyusmazliklarinda artis yasanmasi durumunda ise, bir tilke ekonomi-
sinin ya da ekonomi icerisindeki bir sektoriin biitlintiiniin olumsuz etkilenebil-
mesi olasidir. Bu duruma glinimtiz Turkiye’sinden tarim arazileri 6rnek olarak
verilebilir. Turkiye’de tarim arazilerinin; hukuki, sosyal, ekonomik, teknik ve
cevresel gibi etkenler nedeniyle atil kaldig bildirilmektedir (Kurugéllii ve Bliinya
Unal, 2021:60). Tarim topraklarinin atil kalma nedenlerinden birisinin de, mi-
rascilar arasinda yasanan anlasmazliklar oldugu rahatlikla séylenebilir. Orne-
gin, miras yoluyla intikal eden bir tarla tizerinde yasanan anlasmazlik nedeniy-
le, mirascilar arasinda ortakligin herhangi bir sekilde giderilmemis olmasi, o
tarlada tarimsal Uretim faaliyetinin durmasina neden olmaktadir. Bu sorunun
tilke geneline yayilmasi halinde ise, makro anlamda tiim tarim sektori olumsuz
etkilenmekte, buradan da tilke ekonomisi zarar gérmektedir. Bu 6rnegi, kiigtik-
orta buyulikteki isletmelere dogru genigletmek miimkuindiir.

Yukarida temas edilen sebepler gercevesinde, devlet mekanizmasi tara-
findan miras uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik tedbirlerin alinmasi 6nem arz
etmektedir. Bu tedbirlerden ilki, uyusmazlik ¢6ziim yonteminin hukuki dizen-
lemeler igerisinde karsiliginin bulunmasidir. Ttirk Medeni Kanununun (TMK)
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528’inci maddesi kapsaminda, murisin bir mirasgisi ile yaptigi mirastan feragat
stzlesmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Yine, terekenin korunmasina yone-
lik hakimler (TMK, m.589-598) ve mirasin reddi (TMK, m.605) bu kapsamda
degerlendirilebilir. Zira, bu tiir hiikiimlerin yasal diizenlemelerde bulunmamasi
durumunda, miras anlasmazliklarinin ciddi sekilde artacagi ve terekenin uzun
bir stire atil kalacagi aciktir. Ancak bir hukuki miiessesenin salt hukuk sistemi
tarafindan diizenlenmis olmasinin, o miiessesenin etkin bir sekilde uygulanma-
sini beraberinde getirmedigi de ortadadir. Bunun icin yarg: sistemi ve organlari
da etkin olmalidir. Iktisadi hayatin dinamizminin sekteye ugramamasi icin,
mirasin paylasiimast gibi uyusmazliklarin yargi organlarinca hizli bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi gerekir.

Glinumiizde de ciddi bir sorun tegkil eden miras anlasmazliklarinin, Os-
manli hukuk ve yargai sistemi igerisinde pratik, kismen esnek ve sulhu 6nceleye-
cek sekilde ¢oziime kavusturulabildigi gorilmektedir. Hatta sulhun gercekles-
mesinde davaci ve davali arasindaki uzlasmay: saglayan arabulucularin Os-
manli yargl sistemi igerisindeki varligindan da bahsedilmektedir (Altindeger,
2021:1427). Bu tespitin, bir bltiin halinde Osmanli yarg: sisteminin salt uyus-
mazlik cozmekten 6te, toplumsal barisin da tesisi noktasinda bir fonksiyona
sahip oldugunu gostermesi bakimindan oldukca 6énemli oldugu dustintilmekte-
dir.

Bu calismanin konusu, feraizalt bagh@: altinda bir fikih miessesi olan te-
hartic’inOsmanl uygulamasindaki durumunun incelenmesidir. Bu inceleme
de, hukuk-iktisat iligkisi baglami ile sinirh tutulmustur. Daha acik bir ifade ile
¢alisma, Osmanli hukuk ve yargi sisteminin iktisadi hayatin beklentilerini karsi-
layip karsilamadigi sorusu cercevesinde sekillendirilmigtir. Dolayisiy-
la,tehartic’tin fikh1 bakimdan detaylandirilmasi ve Osmanli Devletinde te-
hartic’tin ne sekilde uygulandiginin goésterilmesi bu calismanin kapsami ve
amaglari arasinda yer almamaktadir. Calisma kapsaminda 6ncelikle, terekenin
korunmasi ve iktisadi hayat igerisinde varliginin devami igin gegmiste ve gu-
nlimiizde ne gibi hukuksal tedbirlerin bulundugu kisa bir sekilde irdelenmistir.
Devaminda, tehariic’tin fikith kapsaminda ne manaya geldigi tizerinde durul-
mustur. Bunun ardindan ise, miladi 1600-1760 yillar1 arasinda Istanbul Kadi
Sicillerinde 22 adet tehartic uygulamasi 6rnek olarak alinarak incelenmistir.
Elde edilen bulgular da, hukuk-iktisat iliskisi cercevesinde yorumlanmustir.

2.MiRAS ANLASMAZLIKLARI-IKTISAT iLiSKiSI

Muris hayatta iken degisken olan malvarligi, 6limiyle birlikte duragan
hale gecmekte ve buna da tereke ismi verilmektedir (Erdogan, 2016:
125).Islam miras hukuku ile beseri hukuk arasinda, halefiyet prensibi ve mira-
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sin reddi miesseselerinin Islam miras hukukunda bulunmayisi gibi (Aktan,
1991: 23-24) bazi farklar olsa da, terekenin paylasilmasinda yasanan sorunlar
benzer nitelikte olacaktir. Zira terekenin mirasin cesitli sekillerde taksimi sagla-
nana kadar iktisadi hayattan uzaklasacag@: aciktir.

Yukarda bahsi gecen sebeple de, terekenin ¢ok uzun stire duragan kal-
mamasi igin tarih boyunca cesitli hukuk sistemleri dahilinde hukuki tedbirlerin
alindigr gortilmektedir. Roma Hukukunda, mirascist bulunmayan sahipsiz tere-
kenin varligina hiitkiim ve sonugclar baglanmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir
(Aksaray Erkman, 2021: 186). Yine iki sahsin miras mallan tzerinde ihtilafl
olmalart durumunda, hangisinin davaci hangisinin davali oldugunun tespit
edilebilmesi icin mallarin gecici zilyetliginin taraflardan birisine verilmesi Roma
Hukukundan bir bagka 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Umur, 1965:165).
Bu orneklerin devletlerin tarih boyunca tereke ile hassasiyetle ilgilendiklerini
gostermesi bakimindan énemli oldugu distiniilmektedir.

Glnlumiuzde de, terekenin korunmasi ve yonetimine dair ayrintili hukuki
diizenlemelerin bulundugu goériilmektedir. Bunlardan ilkinin miras ortakliginin
tesekkiili oldugu ifade edilebilir. Zira, miras ortakh@nin amacinin, paylasima
kadar terekenin dagilmasini engellemek, ve paylagmanin ¢ekismesiz bir sekilde
gerceKklestirilmesi oldugu ifade edilmektedir (Ayan, 2014:277). Yine TMK'nin
589-598’inci maddeleri terekenin korunmasina iligkin hiikiimler icermektedir.
TMK'nin 589’uncu maddesi, “Mirasbirakanin yerlesim yeri sulh hdkimi, istem
lizerine veya re'sen tereke mallarinin korunmast ve hak sahiplerine gecmesini
saglamak tizere gerekli olan btttin 6nlemleri alir.” hilkmiine haizdir. Buradan,
devletin yasalar yoluyla terekenin bir an énce paylagilmasini énceledi@i rahat-
likla anlagilabilir.

Terekenin mirasgilar arasinda gesitli nedenlerle ortaya cikabilen bir ihtilaf
nedeniyle paylasilamamasi halinde, eger devletin de dogrudan bir miidahalesi
gerceklesmezse, tereke va islevsiz ve duragan kalmaya devam edecek ya da
mirascilardan bir ya da bir kaci tarafindan yargt yolunan basvurulacaktir. Her
iki durumdan da iktisadi hayatin olumsuz etkilenecegi ortadadir. Bu nedenle
de, miras uyusmazliklarinin hukuk-iktisat iligkisi baglaminda incelenmesinin
yararl olacag: dustincesindeyiz. Zira, ancak bu bakis acisiyla gerceklestirilen bir
inceleme neticesinde, hukukun toplumsal/iktisadi ihtiyaclara, pratik ¢oziimler
Uretip tGretemedigi anlasilabilecektir.

3.TEHARUC KAVRAMI

Yukarida da temas edildigi tizere, bu galismanin konusu tehartic olmakla
birlikte, konunun Islam Hukuku bakimindan detaylari calismanin kapsami di-
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sinda tutulmustur. Yine, Osmanli yargilama hukukunda 6érnegi bulunan te-
harticuygulamasinin hukuk-iktisat iligkisi baglaminda yorumlanmasinin amag
edinildigi bu ¢alismada, uygulamanin usul hukuku acisindan nasil gerceklestigi
de aragtirmanin kapsaminin disindadir. Bununla birlikte, tehartickonusu ile ilgili
temel bilgilerin verilmesinin de uygun olaca@ distntlmektedir.

Sozlikte “Cikismak, tevzi etmek, dagitmak” manalarina gelen tehartic
(Yegin, 1975:702), fikih terimi olarak cesitli bicimlerde tanimlanmustir.

Omer Nasuhi Bilmen teharticti, “Mirascilardan biri ya da birkacinin tere-
keden hisselerine mukabil bir mal tizerine diGer varisler ile veya onlardan biri
ya da bir kaci ile sulh olarak mirastan hari¢ kalmasi” seklinde tanimlamustir
(Bilmen, t.y: 349). Bu tanimdan tehartic’tin mirasgilar arasinda yapilan bir sulh
anlasmasi oldugu anlasilmaktadir. Sulhun konusu ise, bir veya birkag mirasci-
nin terekeden ¢ikmasi ve bunun karsiliginda bir mal almalaridir.

Teharticin daha yalin bir diger tanimi, “ Pay sahiplerinden birinin sulh
yolu ile terekeden bir mal alip taksim diginda kalmasi” seklindedir (Sener,
1981:41). Buna karsin, mirascinin hicbir sey almadan veya her bir mirascidan
pay1 oraninda bir bedel alarak da mirastan cekilebilecegi de belirtiimektedir
(Aktan, 1991:316).

Tidm bu tanimlamalardan anlagilabilecegi tizere, tehartic’tin ana noktast,
mirascilar arsinda gerceklesen bir anlasma olmasidir. Bu anlagsmanin da cesitli
sekillerde yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak tehartic muamelesinin, bunu
aralarinda yapan mirascilarin muvafakatinin bulunmasi, muamelenin taraflari-
nin akilli ve miimeyyiz olmalari ve ayrica sulh sdzlesmelerine iliskin diger sartla-
rin varhigr hallerinde gecerli olaca@ da belirtilmektedir (Bilmen, t.y: 349).

4.0SMANLI UYGULAMASINDA TEHARUC

Calismanin bu boliumiti Osmanli Devletinde tehartic uygulamasina yone-
lik 6rneklere ayrilmistir. Bu kapsamda, Istanbul Kad: Sicillerinde 1600-1760
yillar1 arasindaki kayitlar taranmig ve 22 adet kayit asagidaki Tablo 1’e aktaril-
mustir. Incelenen kararlar; kararin kiinyesi, sulh kapsaminda mirastan haric
tutulan kisinin murise yakinligi, davanin konusu ve mirastan haricten tutulma
karsiliginda alinan mal/para/hisse ile bunun bedeli olmak tizere dort siituna
ayrilmustir.
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Tablo 1: 1600-1760 Yillar1 Arasinda istanbul Kadi Sicillerinde
Tehariic Uygulamasi

Kiinye Vazgegen Konu Alinan mal/paralhisse
ve meblag

Ahi Celebi Mahkemesi 1 | Habib b. Ham- | isabet eden miras | Ug yiiz akge kiymetli bir

Numarali Sicil (H. 1063-1064 | za'nin vérislerin- | hakkindan vazge¢me | beyazbogasi ve yiz

/' M. 1652-1653) den Ayse karsihginda muayyen | akge kiymetli bir kovani

cilt: 49, sayfa: 116
Hiikim no: 119

bir mal alma

almistir.

Ahi Celebi Mahkemesi 1
Numaralr Sicil (H. 1063-1064
/ M. 1652-1653)

cilt: 49, sayfa: 330
Hiikim no: 477

Bayram v. vaz'in
varislerinden kizi
Saltana

Muris babanin mira-

sindan hari¢ olma
karsiliginda  tereke-
den hisse alma

veacglimis olan dava-
dan vazgegme

iki bin akge hisse

Bab Mahkemesi 3 Numarali
Sicil (H. 1077 / M. 1666 -
1667)

cilt: 17, sayfa: 134

Hiikiim no: 71

Meryem bt.
Ali’'nin  varislerin-
den babasi Ali b.
Mustafa ve
annesi Ruha bt.
Abdullah

Murise Kizin mirasin-
dan hari¢ olma karsi-
liginda terekeden
hisse alma

iki yiiz akge

Bab Mahkemesi 3 Numarali

Mirza Cavus b.

Muris zevcinin mira-

On alti bin akge (Bin

Sicil (H. 1077 / M. 1666 - | Mustafa’nin sindan hari¢ olma | akge nakit, geri kalan on
1667) varislerinden karsihginda,  diger | alti bin akce mal ile
cilt: 17, sayfa: 461 zevcesiHatice bt. | mirasgidan bin akgesi | takas)
Hukim no: 551 Abdullah nakit, on alti bin

akcesi mal ile takas

olmak Uzere, on yedi

bin akce alma ve

aclimis olan davadan

vazgegme
Bab Mahkemesi 3 Numarali | Olen Huri bt. | Murise kiznin mira- | Bes esedigurus
Sicil (H. 1077 / M. 1666 - | Sahak'in babasi | sindan hari¢ olma
1667) Sahak karsihginda muayyen
cilt: 17, sayfa: 793 bir para alma ve
Hikim no: 1037 aclimis olan davadan

vazgecme
Besiktas Mahkemesi 63 | Olen  Serbetgi | Mirastan haric olma | Tahminen vyiiz kurus
Numarali Sicil (H. 1061-1062 | Mehmed Celebi | karsiiginda muayyen | kiymetinde bir bahge
/ M. 1651-1652) | b. Osman’in | bir mal alma
cilt: 48, sayfa: 108 varislerinden
Hikim no: 96 zevcesi  Halime

Hatunbt. ~ Abdiil-
mennan

Eyib Mahkemesi (Havass-I
Refia) 37 Numaral Sicil (H.
1047 |/ M. 1637 - 1638)
cilt: 25, sayfa: 358

Hukim no: 453

Olen Fatma bt.
ishak'in  varisle-
rinden olan zevci
Mehmed b.
Abdullah

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma ve devam eden
davadan vaz gegme

iki bin yiiz akge




202 100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

Bab Mahkemesi 46 Numarali
Sicil (H. 1096 - 1097 / M.
1685 1686)
cilt: 19, sayfa: 529

Hiikim no: 638

Olen Nazli bt.
Zinor'un varisle-
rinden olan kizi
Oseklibt. Canem

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma ve devam eden
davadan vaz gegme

Otuz kurus

Besiktas  Mahkemesi 63
Numarali Sicil (H. 1061-1062
/ M. 1651-1652)
cilt: 48, sayfa: 52

Hikim no: 10

Olen Kara Mus-
tafa b. Himmet'in
varislerinden

Cennet ve Saban

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma

Yz on adet kurusg

istanbul Mahkemesi 3 Numa-
rali Sicil (H.1027/ M. 1618)
cilt: 13, sayfa: 136

Hiikim no: 136

Olen Kamer
Hatun bt. Abdul-
lah’'in  varislerin-
den olan kizi
Ayse Hatun bt.
Osman

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma

Bin dort yiz akge

istanbul Mahkemesi 3 Numa- | Olen Kerime | Mirastan hari¢ olma | On yedi bin akge
rali Sicil (H.1027/ M. 1618) Hatun bt. Ah- | karsiliginda para
cilt: 13, sayfa: 319 medin  varisle- | alma
Hikim no: 455 rindenannesi
Pervin Hatun bt.
Abdullah
Eyib Mahkemesi (Havass-i | Olen Ridvan b. | Mirastan haric olma | Otuz lig bin akce
Refia) 37 Numarali Sicil Abdullah’in karsiliginda para
(H. 1047 / M. 1637 - 1638) varisiOsman alma ve devam eden
cilt: 25, sayfa: 224 b. Himmet davadan vazgegme

Hiikim no: 254

Rumeli Sadéareti Mahkemesi
272 Numarali Sicil

(H. 1171-1172/ M. 1758)

cilt: 74, sayfa: 181

Hiikim no: 182

Olen Panayot v.
Dimitri'nin ~ zev-
cesi Angelina bt.
Yani

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma

Dort yiiz elli kurug

OlenAhmed- Mirastan hari¢ olma | YUz elli esedi kurus nakit
Rumeli Sadareti Mahkemesi | PasazadeMeh- karsiliginda nakit | ve elli esedi kurus kiy-
127 Numaral Sicil (H. 1090- | med  Pasa’nin | para ve muayyen bir | metinde yirmi zira telli
1091/ M. 1679-1680) | zevcesi Litfullah | mal alma, ayrica | hatayi kumasi
cilt: 55, sayfa: 213 | bt. Abdullah devam eden davadan
Hukim no: 185 vazgecme

Ayse bt. Meh- | Mirastan hari¢ olma | Bes yiiz akge
Bab Mahkemesi 46 Numarali | med’in  varisle- | karsiiginda para
Sicil (H. 1096 - 1097 / M. | rinden olan kiz | alma ve devam eden
1685 - 1686) kardesi Fatima | davadan vazgegme
cilt: 19, sayfa: 314 bt. Mehmed

Hiikiim no: 339
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Bab Mahkemesi 92 Numarali
Sicil (H. 1120-1121 | M.
1709)

Olen Maksud b.
Yusuf b. Abdul-
lah’'in  varislerin-

Mirastan harig olma
karsiliginda para
alma ve devam eden

cilt: 60, sayfa: 377 den ogullar | davadan vazgegme
Hikdm no: 410 Ahmed ve Huse-
yin

On kurus

Bab Mahkemesi 172 Numa-
rali Sicil (H. 1152-1153 / M.
1740)

cilt: 69, sayfa: 317

Hiikim no: 312

Olen Tavukgu Ali
Bese b. Hasan b.
Abdurrahman’in

kizi Hatice Hatun

Mirastan harig olma
karsiliginda diger bir
mirasgidan para alma
ve devam eden
davadan vazgecme

Yz yirmi kurug

Eyilb Mahkemesi (Havass-i | Olen Cafer b. | Mirastan harig olma | Bes bin bes yiiz akge
Refia) 49 Numarali Sicil Aydin'in varisle- | karsihiginda para

(H. 1054 / M. 1644) rinden olan kiz | alma ve devam eden

cilt: 26, sayfa: 184 kardesi Fatima davadan vazgegme

Hikim no: 194

Bab Mahkemesi 197 Numa- | Olen Sekerci Ali | Mirastan haric olma | Yetmis kurus

rali Sicil (H. 1162-1163 / M.
1749-1750)

cilt: 73, sayfa: 343

Hiikiim no: 418

b. ibrahim’in
varislerin-
den oglu Halil

karsiliginda para
alma ve murisin
dikkanini  galigtiran

kardeslerine babasi-
na ait dikkéanin
kazanci (zerinde hak
talep ettigi davadan
vazgegme

Ahi Celebi Mahkemesi 1 | Olen Raziye bt. | Mirastan harig olma | Yiiz kitariyali kurus
Numarali Sicil (H. 1063-1064 | Hiseyin'in karsiliginda para
/ M. 1652-1653) | varislerinden ama ve devam
cilt: 49, sayfa: 135 olan babasinin | edendavadan  vaz-
Hikim no: 148 kardesi Ibrahim | gegme
Bey b. Mehmed
Bab Mahkemesi 3 Numarali | Olen ismihanbt. | Mirastan haric olma | Alti yiiz akge
Sicil Medmed'in karsiliginda para
(H. 1077 / M. 1666 - 1667) varislerinden alma ve agmis olduk-
cilt: 17, sayfa: 673 olan annesi | laridavadan vaz-
Hikim no: 866 Fatima bt. | gecme
Eblbekir, ve
kardesleri  Ah-
med ve Saliha
istanbul  Mahkemesi 10 | Olen  Salihabt. | Mirastan hari¢c olma | Yedi bin iki yiiz akge
Numarali Sicil (H. 1072-1073 | Ferruh Bey'in | karsiliginda para
/' M. 1661-1663) varislerinden alma ve diger mirasgl
cilt: 51, sayfa: 500 olan annesi | murisin zevci Meh-

Hiikiim no: 567

Belkis Hatun bt.
Abdiilmennan

med b. Abdilkerima
karsl actigi davadan
vaz gegme

Yukaridaki Tablo 1’den goriilecegi lizere, bir miras hukuku miiessesesi
olarak tehartic, Osmanh yargilama sistemi icerisinde dinamik bir sekilde uygu-
lanmustir. Terekeden cikarak diger mirascilarla sulh olanlarin, muris ya da mu-
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riseye yakinlik derecelerinin farklilik gosterdigi anlagiimaktadir. Vefat eden kisi-
nin kiz1 ve/veya ogullarindan biri veya birkaginin yaninda, anne ve baba gibi
Ustsoyun ya da sa@ kalan eslerin de terekeden hari¢ tutulma konusunda sulh
olduklar érneklerin bulundugu gorilmektedir.

Yine Tablo 1’den anlasilaca@: lizere, mirastan hari¢ tutulma daha ok
belirli bir bedel ya da muayyen bir mal mukabilinde olmaktadir. Bunun yanin-
da terekeden hisse karsih@i sulhun kabul edildigi 6rneklere de rastlanmaktadir.

Arastirma sonucunda karsimiza ¢ikan en 6nemli sonuclardan birisinin
de, sulhun mahkeme huzurunda gerceklesmesidir. Mirasgilarin genel itibariyle,
tereke ile ilgili dava agmak suretiyle mahkeme huzuruna geldikleri ve tehartic
yoluyla sulh olarak actiklar davalardan da vazgectikleri anlagilmaktadir.

SONUG

Miras anlagmazliklari, hukuk-iktisat iligkisi cergcevesinde ele alinmasi ge-
reken konularin basinda gelmektedir. Zira, bir gercek kisinin 6limiiniin ardin-
dan duragan hale gelen tereke, mirascilar tarafindan paylasilana kadar iktisadi
sistemin disinda kalmaktadir. Miras anlagsmazliklarinin sayisinin artmasi halinde
ise, biittin olarak bir ekonomik sistemin olumsuz etkilenecegi agiktir. Bu olasi
tehlike nedeniyle, tarih boyunca devletlerin terekenin korunmasi ve bir an énce
paylagilmasina yonelik cesitli hukuki ve idari tedbirler aldiklari gérilmektedir.
Ancak, salt hukuki diizenlemelerin sorunu cézmeyecegi de ortadadir. Anlas-
mazliklarin hizli bir sekilde ¢oziilebilmesi icin, yarg: sisteminin de buna destek
olabilmesi gereklidir.

Calisma kapsaminda, miras anlagmazliklar 6zelinde Osmanl yargi sis-
teminin uyusmazliklar hizli bir sekilde ¢ézebilecek sekilde organize oldugu ve
taraflar arasinda sulhu 6nceledi@i anlagilmaktadir. Bu tespitler, hukuk-iktisat
iligkisi gergevesinde yorumlandiginda, Osmanlt yargisinin iktisadi diizenin ihti-
vaglarinmi kargilayabildi@i, ortaya ¢ikan ve cikmasi olasi sorunlara da pratik ¢6-
zimler Uretebildigi rahatlikla séylenebilir. Boylelikle iktisadi faktorlerin herhangi
bir kesintiye ugramadan faaliyetlerine devamimi mimkiin kildiklar1 gértilmek-
tedir.
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1.GIRIS

Glnumiuzde yapay zeka, Endustri 4.0 teknolojileri igerisinde 6n siralarda
yer almaktadir. Gegtigimiz birkac yilda, nesnelerin internet teknolojisi araciligiy-
la blyik verinin birikmesi, yapay zeka gibi bilgi alma ve analiz tekniklerinin
hizla btiytimesine yol agmistir. Bliytik miktarda veriyle basa ¢itkma yollarindaki
bu ilerleme, bir ¢cok imalat sanayi sektoriinde devrim yaratmak tzeredir ve
Uretim slirecinin her déngtistinde islemlerin analitik ve otomatik bir sekilde
yuratildaga  akillh  fabrikalarin - temelinin  arkasindaki itici giic olarak
addedilmektedir. Sirketlerin {iretim stireglerini ileri teknolojiyle déntistiirmesi,
dogal kaynaklarin verimli kullanimini arttiran ve Kkirliligin azaltilmasina olanak
tantyan akilli teknolojileri benimseyerek, dongtisel ve dijitallesen ekonomide ig
modellerinin stirdirilebilir bir hale déntismesini saglayarak faydali bir etki
yaratabilir.

Cumbhurbagkanlig Dijital Déntigtim Ofisi Bagkanligt, Sanayi ve Teknoloji
Bakanli@ tarafindan yayinlanan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Raporuna gore
(2021), is stireglerinde kullanilan girdilerle tiretilen tirtin ve hizmetler hakkinda
toplanan buytik verinin yapay zeka teknolojileriyle islenmesi sonucunda proak-
tif kararlar almak miimkiin olmaktadir. Bu durum hem tilke hem de igletmeler
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dizeyinde tretkenligin arttirilarak rekabet glicliniin ytikseltilmesi acisindan
firsatlar sunmaktadir. Sanayi sektoriinde dijital déniistim, makinelerde verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesini saglayarak;stireclerin daha esnek, hizlive artan
verimliligi sayesinde yiksek kaliteye sahip Uriinlerin daha dusiik maliyetlerle
Uretilmesine olanak tanimaktadir.

Turkiye'nin gigli beyaz esya sanayi, Diinyada yasanan teknolojik ge-
lismelere blyik bir hizla uyum saglamakta ve sektérlin Ustlin inovasyonyete-
negi her gecen giin daha da ileri tasinmaktadir. Tirkiye Beyaz Esya Sanayicile-
ri Dernegi’'nin hazirladigi sektér raporuna goére, beyaz esya sektorii yilda yakla-
sik olarak 4,5 Milyar $ ihracat yapan ve 4 milyar $ dis ticaret fazlas: veren en-
der sektorlerden biridir. Uretimin deger bazinda %50-55'i, miktar bazinda ise
%76’smin ihracati yapilmaktadir. Beyaz esya sanayisiyleTtrkiye, Cin’den sonra
diinyadaki en buytkikinci tilke ve Avrupa’daki en bulyiik tiretim issii konumu-
na sahiptir. Beyaz esya sektortinde Tirkiye’den 100’tintizerinde Ulkeye ihracat
yapilmakta olup, Tirkiyve bu sanayisiyle ihracatta diinyada yedinci sirada yer
almaktadir. Turkiye beyaz esya sektorl yiiksek ve geligmis tretim kapasitesine
ek olarak, arastirma-gelistirme (Ar-Ge), patent, tedarik zinciri ve uluslararasi
marka yonetimi alaninda da diinyada ilk siralarda yer almaktadir(TURKBESD,
2021).

Tirkiye beyaz esya sanayi giiglii tretim altyapisim ar-ge yatirimlariyla
siirekli olarak ileriye tasimaktadir. Isletmeler bir yandan fabrikalarindaki tiretim
sistemlerini endustri 4.0 teknolojileriyle uyumlu hale getirirken bir diger yandan
da temiz Uretim teknolojilerini benimseyerek atik miktarini azaltma, zararh kim-
yasallar1 6nleme, dogal kaynaklar1 verimli kullanma, atiklar ve eski triinlerden
elde edilen parcalar1 geri dontstirerek yeni Urtin Uretimine dahil etme gibi
islemlerle donglsel ekonominin gelismesine katki saglayarak stirdurilebilir ig
modelleri uygulamaktadir. Ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlariyla strdirii-
lebilirligi saglamada basarili ve 6rnek uygulamalariyla Borsa Istanbul Siirdiira-
lebilirlik 25 Endeksi'nde yer alan (BIST Surdurilebilirlik 25) sektorler igerisinde
beyaz esya sanayinde faaliyet gosteren iki isletme olan Arcelik A.S. ve Vestel
A.S. nin faaliyet ve stirdirtilebilirlik raporlar incelendiginde yapay zekéa tekno-
lojisiyle tretime yer verdikleri tespit edilmistir. Bu nedenle mevcut calismanin
orneklemi olarak Turk beyaz esya sanayi secilmistir. Calismada hem strdiri-
lebilir hem de dijital tretime yatinm yaparak Endustri 4.0’dan Endustri 5.0’a
gecis yolculugunda proaktif rol tstlenen iki Tirk beyaz esya sirketinin stirdiirt-
lebilirlik ve finansal performansi incelenmistir. Aragtirmanin yéntemi olarak cok
kriterli karar verme araclarindan biri olan TOPSIS (“TechniqueforOrderPrefe-
rencebySimilaritytoldeal Solution”) teknigi kullanilmigtir.

Aragtirma verisi, ikincil kaynaklardan elde edilmis ve veri kaynaklari ola-
rak igletmelerin kamuya acik olarak yayinladiklari strdirtlebilirlik ve faaliyet
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raporlari ile Kamu Aydinlatma Platformu’nda yayinlanan finansal tablolar se-
cilmistir. Raporlardan elde edilen ortak verilerin kullanilabilmesi adina, arastir-
ma 2021 dénemine odaklanmigtir. Arastirmanin bulgularina gore stirdiirtilebi-
lirlik analizi sonucunda, Arcelik en ideal isletme olarak segilirken, finansal per-
formans analizinde ise Vestel en ideal isletme olarak belirlenmistir.

Bu ¢aligma, tretim stireclerinde dijital teknolojileri benimseyen ve stirdi-
rilebilir Giretim yontemleri ile yenilikci is modelleri gelistiren iki lider beyaz esya
firmasinin strdirilebilirlik ve finansal performansini analiz ederek literattirdeki
o6nemli bir arastirma boslugunu doldurmaktadir. Literatiirde BIST Siirdurilebi-
lirlik 25 Endeksinde yer alan cesitli sektor ve konulara yonelik calismalar mev-
cut olmakla birlikte bu ¢alismanin 6zgiin degeri, yayinlanan raporlar icerisinde
en guncel donemi ele alarak, uretim siirecinde yapay zekd kullanan, beyaz
esya sanayiinde faaliyet gosteren igletmelerin hem stirdirilebilirlik hem de
finansal performans analizini cok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan
TOPSIS yontemiyle incelemesidir. Buna ek olarak, bu calisma sundugu 6neri-
lerle sektor yoneticilerine ve politika gelistiricilere katki saglamaktadir. Calisma-
nin giris bolum, literatlir 6zeti ve yapay zeké, stirdurilebilirlik ve finansal per-
formans iligkisi olmak Uzere iki alt baslik halindesunulan literatiir taramasiyla
devam etmekte olup, takip eden boliimlerde ise aragtirmanin yontemi, bulgula-
11, tartigma ve sonug yer almaktadir.

2.LITERATUR

Tarihsel baslangici noktalarinda farkli yaklasimlar olsa da yapay zeké
lizerine yillarca sayisiz arasgtirma ve gelistirme calismalar yapilmigtir. Bu calis-
malar, glinimiizde yapay zekanin yeni bir enduistri devrimini baglatacak nok-
taya ulagmasini saglamistir (Yalcin, 2022).Yapay zeka, son birkac yil icerisinde
makinelerin insanlar gibi diisinmesini ve davranmasini saglayan gticli bir arac
haline gelmistir. Enduistri 4.0’in bu gticlii arac, islevini yerine getirmek icin
zeka, 6Grenme ve muhakeme yeteneklerine sahiptir (Kar vd., 2022).Yapay
zeka teknikleri, 6Grenme ve problem ¢ozme siireglerini iyilestirmeyi amaclayan
kisisellestirilmis etkilesimler saglar (Bittencourt vd., 2009).Nishant ve digerleri
(2020)’'ye gore, cevresel strdurtlebilirlik konularina ¢éziim bulmak karmasik
oldugu halde yapay zekanin gelismesiyle, ortak cevre sorunlarinin ¢cogu, insan-
larin gikarlarini harekete gecirerek ele alinmasi daha basit hale gelmistir.

Cevre, ekonomi ve toplum, stirdirilebilirligin birbiriyle iligkili boyutlari-
dir (Morelli, 2011;0lawumiandChan, 2018). “Ortak Gelecegimiz” baglikli Bir-
lesmis Milletler tarafindan sunulan ayni zamanda “Brundtland Raporu” olarak
da anilan yaymna goére sirdirtilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma olarak ve stirdii-
rilebilir kalkinmada “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yetenegin-
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den 6diin vermeden bugtiniin ihtiyaclarini kargilayan kalkinma” olarak tanim-
lanir (WCED, 1987).Diinyanin su anda kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
etkileri acisindan kritik bir durumda olmasi sebebiyle gevre dostu ve stirdiirtile-
bilir tirGnlerin tretilmesi ve bunlarin toplum tarafindan benimsenerek kullanil-
mast igin harekete gecme ihtiyacivardir(Frank, 2021). Buna ek olarak, iklim
kriziyle birlikte cevrenin tahribati, gelismis ve yenilik¢i yapay zeka coztimlerini
gerektiren karmasik cevresel zorluklar arasindadir (Nishant vd., 2020).

BIST Sirdurilebilirlik 25 Endeksi, borsalarinsosyal, cevresel ve kurum-
salyonetim alanindaki risklere yonelik politika olusturmalar stirecinde sirketlere
yol gosteren ve sirketlerin strdurtlebilirlik politikalarina iligkin bilgiyi de sorum-
lu yatirimcilara ileten bir platform olusturmak gibi cok énemli bir misyona sa-
hip oldugu distincesinden hareketle 4 Kasim 2014 tarihinden itibaren hesap-
lanmaktadir (Borsa Istanbul). Bu nedenle literatiirde bu endeksi konu alarak
yapilan ¢alismalarin yeni yeni gelistigi ve sinirli sayida oldugu dikkat cekmekte-
dir.

Literattir incelendiginde, BIST Surdurtlebilirlik 25 Endeksi’'ni konu alan
calismalarin agirlikli olarak stirdiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasi tizerine
yogunlastigi gorilmektedir. Ornegin; Akdogan, Ozerhan ve Sultanoglu (2023),
Araci, Yiksel ve Filiz (2016), Gencoglu ve Aytag (2016), Uzun Kocamig ve
Yildirim  (2016),0zerhan ve Sultanoglu (2018), Siiklim ve Hicyorulmaz
(2019). Yapay zekanin strdirulebilirlik hedeflerine ulagmak igin nasil kullanil-
dig1 ve bunun performans tizerindeki etkilerinin incelenmesi literatiirde kritik bir
aragtrma boslugudur. Bu calisma Uretim siireclerinde yapay zekad kullanan
beyaz esya isletmelerinin stirdurilebilirlik ve finansal performansini analiz ede-
rek Uretim yonetimi alanindabahsi gecen aragtirma bosluguna hitap ederek,
literattire katki saglamayi amaclamaktadir.

3.YAPAY ZEKA, SURDURULEBILIRLIK VE FINANSAL PERFORMANS
iLiSKisi

Dogal ¢evrenin bozulmasi ve iklim krizi, en gelismis ve yenilik¢i ¢oziimle-
ri gerektiren son derece karmasik olgulardir (Nishant vd., 2020). Ozellikle be-
yaz esya sektortinde faaliyet gosteren isletmelerin tretim siireclerinde stirdiirii-
lebilirligi saglamaya yonelik teknolojileri kullanmasi ve strdirtlebilir trtnler
gelistirerek daha uzun 6miurli, verimliligi yiiksek, enerji ve su tasarrufu sagla-
yan Urlinleri piyasaya sunmasiyla kullanicilarin bu trtinleri satin almasi dogal
kaynaklarin korunmasi acisindan 6nem arz eden faktorlerdir. Yapay zeké;
enerji verimliligi, iklim degisikligi, atik yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi, tarim
ve gida guivenli@i gibi bircok siirdurilebilirlik alaninda potansiyel faydalar sun-
maktadir. Ornegin, enerji yonetiminde yapay zeka, enerji tiiketimini analiz
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ederek ve optimize ederek kaynaklarin daha verimli kullanilmasina yardimci
olabilir. Bu nedenle stirdartilebilirligin saglanmasinda teknolojik yeniliklerden
faydalanarak akilct ¢éziimlerin Uretilmesi igin ar-ge yatirimlarinin arttirilmast
gerekmektedir. Isletmelerin endiistri 4.0 teknolojilerinden giiniimiizde en 6ne
cilkan arac olan yapay zeka teknolojisinden yararlanmasi; kalite, verimlilik,
etkinlik, optimizasyon gibi hususlarda yenilik¢ci yontemler gelistirmelerine katki
saglayabilir.

Beyaz esya sektoriinde stirdirdlebilirligin saglanmast; cevresel, ekono-
mik ve sosyal acidan olumlu etkiler olusturulmasini amaglamakla birlikte hem
dogal kaynaklar1 korumaya yonelik bir sorumluluk hem de igletme strdiirtilebi-
lirligi acisindan 6énem arz eden bir olgu olarak de@erlendirilebilir.Beyaz esya
sektoriinde tretim yapan igletmeler, asagida sunulan adimlari isletme strateji-
siylebiitiinlestirirse, sektoriin genel strdurilebilirlik cabalar katma degere dé-
nulsebilir. Bu amag dogrultusunda belirtilen adimlar agagida maddeler halinde
yer almaktadir:

> Enerji ve kaynak verimliligi: Uretim stireclerinde enerji ve kay-
nak kullanimini optimize etmek, atik liretimini azaltmak icin temel bir adimdir.
Enerji verimliligi saglayan Grlinler tasarlamak ve tretmek, isletmeye maliyet
tasarrufu saglayabilirken olumsuz cevresel etkileri de minimize edebilir.

> Doniistiirtilebilir malzemelerin kullanimi: Urtin tasariminda geri do-
nusttrilebilir ve stirdirilebilir malzemelerin kullanimi, triinlerin son
kullanimindan sonra malzemelerin tekrar déngliye katilmasina olanak
tanir.

> Atk yonetimi: Uretim siireclerinden kaynaklanan atiklarin azaltilmast
veya geri donustirilmesi icin etkin atik yonetimi 6nemlidir. Atiklarin
azaltilmast, cevresel etkileri minimize ederken igletmeye de mali fayda
saglayabilir.

» Eko-tiriin tasarimi: Uriin tasarimi asamasinda cevresel etkiler goz
o6ninde bulundurulmalidir. Dayanikli, kolay onarilabilir ve geri do-
nustlrtlebilir Griinler tasarlamak, rtinlerin daha uzun émurli olma-
sina ve atik miktarinin azaltilmasina katki saglar.

» Enerji verimli trtinler: Beyaz esyalarin enerji tiiketimini azaltan, daha
verimli calisan modellerin tretimi ve hane halkinin enerji sinifi yiiksek
Urinleri satin almasi yoniinde tesvik edilmesi, hem kullanicilarin su
ve elektrik gibi faturalarini diisiirmelerine yardimci olur hem de dogal
kaynaklarintasarruflu kullanilarak korunmasina katki saglar.

» Tedarik zinciri yonetimi: Strdurilebilirligin sadece tiretim agsamasinda
degil, tedarik zinciri boyunca da tim paydaslar arasinda saglanmast
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o6nem arz etmektedir. Tedarikgilerin strdurtlebilir uygulamalari be-
nimsemesi ve paylasmasi yontinde tedarikciler tesvik edilmelidir.

> Uriin émriintin uzatilmast: Uriinlerin dayanikhi ve onarilabilir sekilde
tasarlanmasi, tiiketici egilimlerini degistirebilir. Uzun 6émrli Grinler,
daha az atik tretir ve tiiketicilerin sik sik yeni tritinler almasimnin 6nu-
ne gecebilir.

» Geridontisim ve atik elektronigi yonetimi: Eski beyaz egyalarin geri
dontisimi ve atik elektronigin dogru sekilde yonetilmesi, zararh atik
maddelerin gevreye zarar vermesini énlemenin yani sira yeni trlnle-
rin Uretimi i¢in yeni hammadde ve malzeme temini miktarini asgari
diizeye indirerek kullanilmig triinlerin geri donustirilmesi ve yaratict
yeniden kullanimiyla elde edilen malzemelerin yeni tiriin tretim stire-
cine dahil edilmesi 6nemli 6lgiide kaynak tasarrufu saglayacaktir.
Buna verilebilecek basarili 6rneklerden biri, Arcelik’in ar-ge uzmanlari
tarafindan gelistirilen ve hayata gecirilen yenilikgi bir fikir ve dongtisel
ekonomiye onemli derece katki saglayan bir uygulama olarak, plastik
atik pet siselerden camasir makinesi tamburunun tretilmesidir. Arce-
lik patentine sahip “Leopet” hammaddesi, geri donustirilmus pet si-
selerin kullanimiyla elde edilen yiiksek performansl plastik materyal,
camagir makinesi ve yikayici-kurutucu kazanlarin tretiminde kulla-
nilmaktadir (Argelik Faaliyet Raporu, 2018, 2022).

» Yesil tretim sertifikalart: Cesitli sertifikasyonlar ve standartlar, isletme-
lerin strdurtlebilirlik hedeflerine ulagmalarina yardimci olabilir ve
misterilere givence saglayabilir. Bu sertifikalar, ISO 14001 cevre yo-
netim sistemi, ISO 140064 sera gazi emisyonlari ve 6lcimi yoneti-
miyle ilgili standartlar, ISO 50001 enerji yonetim sistemi gibi kalite
belgeleridir.

» Egitim ve Farkindalik: Calisanlar, tedarikgiler ve tiiketiciler arasinda
strdurilebilirlige yonelik farkindalik ve egitim programlar olustur-
mak, strdirilebilirlik kilttiriiniin yayilmast ve benimsenmesine katki
saglayabilir.

Bu calismada strdurdlebilirlik, cevresel, ekonomik ve sosyal olmak tizere
li¢ boyutuyla; performans ise finansal ve stirdirtilebilirlik performansi olmak
lizere iki boyutuyla ele alinmigtir. Basarili bir operasyon yonetimi icin isletmele-
rin endustri 4.0 teknolojilerini ve 6zellikle yapay zeka aracini kullanarak tekno-
lojik inovasyonuygulamalarinin igletmenin performansini arttiracagi 6éne sirtl-
mektedir. Bu iligkiyi ifade eden model Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Sekil 1. Endiistri 4.0, Siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve Performans
iliskisine Yénelik Model Onerisi

Strdirilebilirlik

\
b

Cevresel
: :
g, 3
P \ Ekonomik Sosyal B

\ /'/.f

~4 Teknolojik Inovasyon |~

Yapay zekéa teknolojisi, tiretim stireclerinde daha iyi verimlilik ve optimi-
zasyon saglayabilir. Uretim stireclerinin daha verimli calismasi, daha az kaynak
kullanimi, enerji tasarrufu ve atik azaltimi gibi stirdiirtlebilirlik hedeflerine ula-
stimasina katkida bulunabilir. Bu da uzun vadede isletmenin maliyetlerini di-
surebilir. Yapay zeka, talep tahmini, envanter yonetimi ve lretim planlamasi
gibi alanlarda daha hassas sonuclar tireterek daha dogru tahminlerin yapilmasi
ve etkili planlama, gereksiz envanter maliyetlerini azaltabilirken, ayni1 zamanda
atik miktarini diigtirmeye ve siirecleri optimize etmeye yardimci olabilir.

Yapay zeka, musteri talep ve beklentilerini daha iyi anlamak igin verileri
analiz ederek, Uretimi daha kigisellestirilmis hale getirilebilir, gereksiz tretimi
azaltabilir ve bu da hem strdirilebilirlik hem de miisteri memnuniyeti agisin-
dan olumlu sonuglar dogurabilir. Bu teknoloji, ekipmanlarin ve makinelerin
durumunu izleyerek arizalari énceden tahmin edebilir. Bu ise planli bakimi
miimkiin kilar ve tahmin edilemeyen tretim kesintilerini azaltabilir. Uretimde
daha az bekleme stresi, liretimde istikrar ve maliyet tasarrufu saglayabilir. Ya-
pay zeka teknolojisi, isletmelerin yenilik¢i tGrtin ve hizmetler gelistirmesine yar-
dimct olabilir. Bu da pazarda rekabet tstiinligu saglayarak finansal performan-
st olumlu etkileyebilir. Buna ek olarak yapay zeka, buyik veri analizi yaparak
isletmelerin daha bilingli ve veri odakl kararlar almasina yardimci olabilir. Dog-
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ru kararlar, kaynaklarin daha etkin kullanilimasini saglayabilir ve stirdiirlebilir-
lik ile finansal hedeflerin uyumlu sekilde ilerlemesine katkida bulunabilir.

Bu calismada bagmli degisken olarak performans kriteri kullanilmig
olup, strdurilebilirlik ve finansal performans olmak tizere iki boyutta incelen-
mistir. Strdurilebilirlik performans: ve finansal performans, isletmeler icin bir-
birleriyle iliskili ve 6énemli faktorlerdir. Isletmeler, siirdiiriilebilirlik hedeflerini
bagariyla gerceklestirerek finansal performanslarini arttirabilir ve uzun vadeli
bagarilarini stirdurebilir hale gelebilirler. Stirdiirtilebilirlik performansi ve finan-
sal performansin igletmeler icin 6nemine dair hususlardan kritik olarak deger-
lendirilebilecek basliklar agagida belirtilmistir:

» Risk yonetimi: Stirdirtlebilirlik performansi, cevresel, sosyal ve yone-
tisim (ESG) faktorlerini dikkate alir. Isletmeler, bu faktorleri etkin bir
sekilde yoneterek finansal risklerini azaltabilirler. Ornegin, cevresel
risklerle miicadele ederek enerji maliyetlerini distrebilir, toplumun
beklentilerini karsilayarak itibarlarini koruyabilir ve dizenleyici uyum-
la ilgili sorunlart minimize edebilirler.

» Rekabetustinlugi: Surdurdlebilirlik performansi, igletmelere rekabet
avantaji saglayabilir. Tuketiciler, giderek daha fazla strdiirtlebilir
Urtin ve hizmetlere ilgi gbstermekte ve tercih etmektedir. Bu nedenle,
strdurtlebilirlik odakli bir isletme, pazarin taleplerine cevap vererek
musteri sadakati kazanabilir ve yeni musteriler cekebilir. Ayni zaman-
da, stirdurilebilirlik yonetimi, yenilik¢ilik ve verimlilik artist gibi unsur-
larla igletmelere maliyet istiinli@l saglayabilir.

» Yatinma ilgisi: Yatirimcilar, artan bir sekilde strdirtilebilirlik perfor-
mansina odaklanmaktadir. Stirdurtlebilirlik performansi, finansal per-
formansin yani sira, yatirimcilarin risklerini ve getiri beklentilerini de
etkileyen bir faktordir. Siirdirtlebilirlik hedeflerine sahip isletmeler,
yatinmcilarin ilgisini gekebilir, stirdirilebilir yatirim fonlarindan des-
tek alabilir ve daha kolay finansman elde edebilirler.

> Isletme sirekliligi: Strdiirtilebilirlik performansi, isletmenin uzun va-
deli strekliligini saglamaya yardimci olur. Sirdurilebilirlik, dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini, cevresel ve toplumsal et-
kilerin azaltilmasini ve gelecek nesillere sirdurilebilir bir diinya bi-
rakmay1 amaclar.
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4.YONTEM

Calismanin yontem kismi iki alt baslikta incelenmektedir. Oncelikle aras-
tirmanin amaci, kapsami ve kisitlari ele alinmakta olup, ardindan aragtirmanin
metodolojisine yer verilmektedir.

4.1.Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Kisitlari

Arastirmanin amaci, Uretim stireclerindeyapay zeké teknolojisi kullanan
beyaz esya sanayinde faaliyet gosteren igletmelerde strdiirlebilirlik ile finansal
performans arasindaki iligkinin Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden TOP-
SIS teknigiyle analiz edilmesidir. Bu amacla calismada; BIST Surdiirtlebilirlik
25 Endeksinde faaliyet gosterenve raporlarinda benzer kriterler teblig eden
Arcelik ve Vestel isletmelerinin 2021 yili stirdurtlebilirlik kriterleri kapsamindaki
siralamast ile ayni yil finansal performans kapsamindaki siralamalarinin karsi-
lastirllmasi gergeklestirilmistir. Aragtrmanin 2021 yili ile sinirl tutulmasinin
nedeni, isletmelerin farkli donemlerde siirdiirtilebilirlik ve faaliyet raporu yayin-
lamalar1 ve raporlamalarinda farkl kriterlere yer vermeleridir. Baska bir ifade
ile standart bir strdurtlebilirlik raporunun bulunmamasi, stirdirilebilirlik aci-
sindan karsilagtirma yapilmasini engelleyen en énemli kistas olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismada yer alan verilere ilgili isletmelerin internet siteleri ve
Kamu Aydinlatma Platformu’ndan (KAP) erisim saglanmustir.

Analizde kullanilan finansal performans kriter degiskenlerine Tablo 1’de
yer verilmis olup; strdurilebilirlik kriter degiskenlerine Tablo 2’de yer verilmek-
tedir. Analizde toplamda 4 adet kriter finansal performans degiskeni kullanilir-
ken, 9 adet surdurtlebilirlik kriteri kullanimigtir. Finansal performans: 6lgmek
icin; cari oran, net kér marji, finansal kaldirag orani ve 6zkaynak karliligi kriter-
leri kullanmilmustir. Stirdiirilebilirligin Gi¢ boyutundan ilki olan cevresel boyutu
temsil eden kriterler; 6nlenen CO,emisyonu,geri donustirilmiis plastik kulla-
nimi, su tasarrufu ve glines paneli glici, ekonomik boyutu temsil etmek lzere
ihracat tutari, son olarak ise toplumsal boyutu temsil etmek tizere kadin caligan
orani kullanilmigtir. Stirdiriilebilirligin Gi¢ boyutuna ek olarak, stirdirilebilirligin
saglanmasinda 6nemli katkisi olan teknolojik inovasyon igin ise ar-ge calisan
sayis1, ar-ge yatirim tutart ve dijitallesmeye ayrilan bitce kriterleri kullanilmugtir.
Arastirmada kullanilan degigkenlerin esit agirliklara sahip olduklar1 varsayimi ile
analizler gerceklestirilmistir.
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Tablo 1.Finansal Performans Kriterleri ve Amaclar

KRITERLER AMAG
Cari Oran Jmex
Net Kar Marji Jm
Finansal Kaldirag Oran! jmin
Ozkaynak Karlilii Jmex

Tablo 2.Siirdiiriilebilirlik Performansi Kriterleri ve Amaclar
KRITERLER AMAG

]max

Ar-ge calisan sayisi

Ar-ge yatinm tutari Jme
Onlenen COzemisyonu Jme
Geri donistlrilmis plastik kullanimi Jmax
Su tasarrufu Jmex
Dijitallesmeye ayrilan biitge Jme
Giines paneli giicii Jme
Kadin calisan oran Jmex
ihracat tutari Jme

4.2.Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmada stirdurilebilirlik performansinin finansal performans tizerin-
deki etkisiTOPSIS yontemi ile analiz edilmistir. Finansal performansin 6lgtilme-
sinde kullanilan araglarigerisinde Cok Kriterli Karar Vermetekniklerinden biri
olan TOPSIS teknigi, 1992 yilinda Chen ve Hwang tarafindan gelistirilmistir.
TOPSIS tekni@i, segeneklerarasindan belirlidlgtitler dogrultusunda kriterlerin
maksimum degeriyle minimum degerine olan uzakliklarina gore kiyaslanmasi
ilkesine dayanir. Bir bagkadeyisleen iyi alternatifin; pozitif ideal ¢6ziim noktasi-
na en yakin, negatif ideal ¢6ziim noktasina ise en uzak mesafede olmasi gerek-
tigi ilkesine dayanir (Wu, Lin &Tsai, 2008). TOPSIS teknigi iceriginde yedi
adimi icermekte olup, metodolojisinin yedi adimi sirasiyla asagidaki sekilde
gosterilmektedir (Behzadian vd., 2012).

1. Adm: “Karar Matrisi”:

Karar matrisi m adet alternatif ile n adet kriterli karar verisinden olus-
maktadir.
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2. Adim: “Normalize Matrisin Olusturulmasi”;

Burada x;; orijinal matris, 7;; ise normalize edilen matrisi ifade etmekte

olup; asa@ida yer alan formdil ile hesaplanmaktadir.
X j

3.  Adim: “AgirliklandirilmisNormalize Matrisin Olusturulmasi”;

rij =

Burada wjher j kriterinin agirhdini v;jise agirliklandiriimig normalize mat-
risi ifade etmekte olup; agsagida yer alan formiil yolu hesaplanmaktadir.

Vij = WiTij

4.  Adim: “Ideal ve Negatif Ideal Céziim Dederlerinin QOlusturulmasi”:

Ideal ¢oziim degeri:
A =i, v, V3. V)
A* = { Je J™ || max vy; ; JE J™™ || min v}
Negatif ideal ¢6ziim degeri:
A' = {v], v3, Vg, ... v}
A™ = {J€ J™™ || max v;j ; JE ™ || min v;;}

5. Adim:“Ideal ve Negatif Ideal Noktalara Olan Uzaklik Degerlerinin
Elde Edilmesi”:

Bu asamada, her karar noktasinin yani her alternatifinin pozitif ideal ¢6-
ziimden uzakhgi S *ve negatif ideal ¢éziimden uzakligi S~ degerini ifade etmek-
te olup; hesaplanmalara iligkin formtlleri asagida yer almaktadir.

[deal uzaklik:

St = |Xi i —v)
Negatif ideal uzaklik:

S = Xy =)


http://www.muhlisozdemir.com/blog/topsis/?lang=TR#adim2
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6. Adim: “Ideal Coziime Goreli Yakinligin Hesaplanmast”:

Bu adimda alternatifler arasinda ideal ¢oziime gore goreli yakinlik he-
saplanmaktadir.

C; = Si /(Si-S7)
0<(Ci<1
7. Adim: “Ideal Alternatifin Belirlenmesi”:

Bu agsamada goreli yakinligi 1’e en yakin olan alternatif ise TOPSIS tek-
nigine gore ideal alternatif kabul edilir.

5.BULGULAR

Arastirma kapsaminda Arcelik ve Vestel isletmelerine ait stirdurtlebilirlik
ve finansal performans kriterlerini 6lgmek igin 2021 yili verileri kullanilmig olup;
calismada finansal performans ile ilgili hesaplamalara yer verilmis, strdirtilebi-
lirlik analizlerinin ayni analiz siireclerinden gecti@i varsayimi tizerine sonuclari-
na yer verilmistir.Her bir de@erlendirme siireci icin ayri ayr1 TOPSIS yontemiy-
le analiz gerceklestirilmis ve karsilagtirilmigtir.

5.1.TOPSIS Finansal Performans Analizine iligkin Bulgular

1. Adim: “Karar Matrisinin Olusturulmasi”:

2021 YILI Cari Oran Finansal Kaldirag Net Kar Marji Ozkaynak Karlilig
VESTEL 1,18 0,65 0,09 0,31
ARCELIK 1,47 0,75 0,04 0,15

2. Adim: “Normalize Matrisinin Olusturulmasi”:
2021 YILI Cari Oran Finansal Kaldirag Net K&r Marijl Ozkaynak Karliligr
VESTEL 0,6259 0,6549 0,9138 0,9001
ARCELIK 0,7798 0,7556 0,4061 0,4355

3. Adim: “AgirliklandiriimisNormalize Matrisin Olusturulmasi”:

2021 YILI Cari Oran Finansal Kaldirag Net Kér Marji Ozkaynak Karlilig
VESTEL 0,1564 0,1637 0,2284 0,2250
ARGELIK 0,1949 0,1889 0,1015 0,1088
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4. Adim: “Ideal ve Negatif Ideal Céziim Degerlerinin Olusturulmast”:

V+ 0,1950 0,1637 0,2285 0,2250
V- 0,1565 0,1889 0,1015 0,1089

5. Adim: “Ideal ve Negatif Ideal Noktalara Olan Uzaklik Degerlerinin
Elde Edilmesi”:

St Si.
0,0384 01738
01738 0,0384

6. Adim: “Ideal Céziime Géreli Yakinhgin Hesaplanmast”:

Alternatifler C;
VESTEL 0,8188
ARGELIK 0,1811

7. Adim: “Ideal Alternatifin Belirlenmesi”:

Alternatifler C; Siralama
VESTEL 0,8188 1
ARGELIK 0,1811 2

TOPSIS analiz bulgulari incelendiginde; finansal performans olarak ilk si-
rada ver alan isletmenin VESTEL isletmesi oldugu gériilmektedir. ARCELIK
isletmesi finansal performans olarak ikinci sirada yer almaktadir.

5.2.TOPSIS Siirdiiriilebilirlik Performansi Analizine iligkin Bulgular

Arastirmanin stirdiiriilebilirlik performans analizinde, finansal performans
analizindeki adimlar izlenmis olup; bu boélimde strdirilebilirlik analizi sonu-
cuna yer verilmektedir.

“Ideal Alternatifin Belirlenmesi”:

Alternatifler C; Siralama
ARCELIK 0,8950 1
VESTEL 0,1049 2

TOPSIS analiz bulgulart incelendiginde; strdirilebilirlik performansi
olarak ilk sirada yer alan isletmenin ARCELIK isletmesi oldugu gértilmektedir.
VESTEL igletmesi stirdiirtilebilirlik performansi olarak ikinci sirada yer almak-
tadir.
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6. TARTISMA

Bu calismanin bulgulari, imalat sektériindeki yoneticiler ve karar vericiler
icin cesitli ctkarimlar énermektedir. Ilk olarak, karar vericiler, tiim tiretim deger
zincirini kapsayan proaktif stratejilerle stirdurilebilir bir yonetim sistemi olus-
turmak igin yapay zekéa teknolojisiyle mevcut teknik yeteneklerini artirabilir. Bir
diger husus ise ureticilerin blytik baski altinda oldugu rekabetci bir ortamdasi-
nirh finansman kaynaklariyla cevre dostu ve yiksek teknolojiye sahip tirtin ve
hizmetler sunulmaya calisiimast nedeniyle kaynaklarin etkin bir sekilde dagitil-
mast ve igletmelerin stratejik olarak en yiiksek onceliklere odaklanmasi 6neril-
mektedir (Sahoo vd., 2023; .

Uretim isletmelerinin strdurilebilirlik yatirimlarini arttirarak yesil inovas-
yon ve temiz uretim teknolojileri gelistirmesinde devlet tesvikleri 6nemli rol
oynamaktadir. Arastirma bulgular, strduirilebilirlik performansi yiiksek olan
isletmenin finansal performansinin diger isletmeye kiyasla daha distk oldugu-
nu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle ¢zellikle sanayi isletmelerinin finansal tesvik-
lerle desteklenmesi (vergi indirimlerinin yapilmasi, ar-ge desteklerinin verilmesi
vb.) strdirilebilirligin saglanmasi acisindan énem arz etmektedir.

Imalat sektérii, tim tilkelerin bel kemigini olusturur ve iilke ekonomisini,
gevresini ve toplumunu 6nemli dlgiide etkileme gliciine sahiptir.Ekonomide
surdurdlebilir tretim, is modellerinde degisim ve déntisim getirir, ekonomik
bliyimenin gelisimi icin kapasite yaratir. Cevresel agidan stirdiirtilebilir tiretim,
hammadde tliketimini ve israfin1 azaltir, kaynaklarin etkin kullanimini geligtirir
ve kirlilik emisyonunu yavaslatir.Yapay zeka, is uygulamalarini ve endustrileri
dontsttirecek ve sirdurilebilirlik de dahil olmak tizere buiytik toplumsal sorun-
lar1 ele alma potansiyeline sahiptir. Ornegin, tiretim siirecinde kullanilan kay-
naklar arasinda dogada yasamin siirdurilebilmesi icin en elzem kaynaklarin
basinda gelen suyun; aritilmasi, nakliyesi ve geri dénlsimu icin stirdirilebilir
¢oztimler gelistirilmesine muazzam diizeyde ihtiyac vardir. Artan kirlilik, kiiresel
isinma ve niifus artisi gibi sebeplerle temiz su kullaniminin artmasi suyun stir-
durulebilirligi igin teknolojik yenilikler gelistirilmesini gerektirmektedir. Su yone-
timi, diinyanin 17 siirdiirtilebilir kalkinma amacindan biridir. flaveten, suyun
icinde bulunan tim partikil maddelerin degisen toksisite seviyelerine sahip
olmasi, cevre ve toplum Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin uygun 6n-
lemler alinmasini gerektirir (Kar vd., 2022). Endustriyel stireclerde temiz su
kullanimi yerine aritilmig su kullanimi i¢in yapay zek& ve makine 6@renimiyle
sudaki zararl partikilleri tespit etmek ve islemek icin faydali ¢oziimlersaglaya-
bilir.Buna ek olarak, bulagik ve gamasir makinesi gibi beyaz egya trtinlerinin
yvapay zeka teknolojisiyle tretilmesi, kullanicilarin tiketim miktarina gore su,
enerji ve deterjan miktarini ayarlamasi ve bu trtinlerin hane halki tarafindan
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tercih edilerek kullaniminin yayginlasmasi stirdiirtilebilirlige katki saglayacaktir.
Uretim acisindan ise yapay zeka teknolojisi beyaz esya fabrikalarinda; kalite
kontrol, es zamanl irtin gdzden gegirme, birlikte {irtin tasarimi, sanal ortamda
triin prototiplemesi gibi stireglerin yuritilmesinde hiz, kolaylik ve verimlilik
artigt saglayabilir.

Bu aragtirmanin 2021 yili ile sinirli tutulmasinin nedeni, isletmelerin farkli
dénemlerde faaliyet ve stirdirtlebilirlik raporu yayilamalar ve raporlarinda
farkli kriterlere yer vermeleridir. Bagka bir ifadeyle standart bir stirdiirtlebilirlik
raporunun bulunmamast, sirdirilebilirlik acisindan karsilagtirma yapilmasini
engelleyen en 6nemli kistas olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sebeple BIST
Surdurulebilirlik 25 gibi endekslerde yer alan sirketlere raporlama standardi
getirilmesi énerilmektedir. Aragtirmacilarin ve yatirimcilarin kamuya acik olarak
vayinlanan raporlart kolaylikla degerlendirebilmeleri ve karsilagtirma yapabil-
meleri icin raporlama standardina getirilecek diizenleme dogrultusunda sirket-
lerin raporlarinda ayni kriterlere yer vermeleri ve bu bilgilere raporun igerisinde
6zel bir bolim ayirmalan tavsiye edilir.Ayni olctitlerin raporlarda diizenli bir
sira halinde sunulmasi arastirmaci, yatirimci ve diger paydaslarin incelemesi ve
karsilagtirma yapmast icin kolaylik saglayacaktir. Buna ek olarak sirketlerin
hem strdurtlebilirlik hem de faaliyet raporlarini ayni déonemlerde yayinlamala-
r1 arastirmalarin dénemsel olarak yapilabilmesi agisindan 6nemli bir husus
olarak degerlendirilebilir.

Aragtirma bulgularina goére stirdurilebilirlik analizi sonucunda Arcelik en
ideal isletme olarak segilirken, finansal performans analizinde ise Vestel en
ideal igletme olarak belirlenmigtir. Aragtirmanin sonucuyla ilgili degerlendirme-
ye takip eden bolimde daha detayli yer verilmektedir. Gelecek calismalarda
farkli sektorlere iligskin analizler yapilarak cesitli sektorlerdeki durum tespit edi-
lebilir ve Turkiye’de faaliyet gosteren farkli sanayilerdeki isletmelerin ihtiyaclari
belirlenerek, oneriler sunulabilir.

SONUC

Arastirma kapsaminda elde edilen TOPSIS finansal performans analiz
bulgulari incelendiginde; finansal performans olarak ilk sirada yer alan igletme-
nin Vestel isletmesi oldugu gorilmektedir. Argelik igletmesi ise finansal perfor-
mans olarak ikinci sirada yer almaktadir. TOPSIS stirdiiriilebilirlik performansi
analiz bulgular incelendiginde ise; stirdiirtlebilirlik performansi olarak ilk sira-
da yer alan igletmenin Arcelik isletmesi oldugu goriilmektedir. Vestel isletmesi-
nin strdurilebilirlik performanst bakiminda ikinci sirada yer aldigi tespit edil-
migtir.
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TOPSIS analizlerinin sonucu degerlendirildiginde; strdirtlebilirlik per-
formansi agisindan ilk sirada yer alan Argelik isletmesinin, finansal performans
acisindan ikinci sirada yer almasi aragtirmanin garpici sonucu olarak karsimiza
cikmakta olup; bu calismada strdirlebilirlik performansinin, finansal perfor-
mansit desteklemedigi sonucuna ulagilmigtir. Bu durum ise strdurtilebilirlige
yapilan yatirimin yiiksek olmasi sebebiyle finansal karlilik acisindan hentiz yati-
rimin geri dénisinin alinamamast ile aciklanabilir. Benzer sekilde Qing vd.
(2022) de proaktif yesil teknoloji inovasyonu ile finansal performans etkilegimi-
ni arastirdigr galismasinda proaktif yesil tirtin inovasyonunun uzun vadeli ku-
rumsal finansal performans tizerinde 6nemli bir pozitif etkisi oldugunu, ancak,
kisa vadeli kurumsal finansal performanst iyilestirmedigi sonucuna ulagmistir.

Surdurulebilirlik yatimmlariyla finansal performans arasinda U seklinde
bir iliski oldugu ifade edilebilir. Baglangicta yesil teknoloji yatirimlari finansal
performansi negatif yonde etkilese de zaman igerisinde stirdiirtlebilirlik yatirim-
larinin, finansal performansi olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir. Geri
déntigimin maliyetinin yiiksek olmasi, stirdirilebilir teknolojilere ayrilan yuk-
sek miktardaki bitcelerle ar-ge yatirimi yapilmasi gibi hususlar; CO2 emisyonu
azaltimi, dog@al kaynaklarin korunmasi, enerji tasarruflu yeni trtinler tiretilmesi
gibi cevresel, ekonomik ve sosyal faydalar saglayarak strdurilebilirlik perfor-
mansini arttirmakta béylecebugiline ve gelece@e yatirim yapilmasini mimkin
kilmaktadir.Strdurilebilirlige yatirnmin finansal performans olarak getirisinin
uzun vadeli olaca@ 6ngortilmektedir.

lleriki calismalarda farkli sektér ve érneklemler ele alinarak, yapay zeka
teknolojisi kullanan igletmelerde strdirtilebilirlik ve finansal performans karsi-
lastirlmasi yapilabilir. Boylece, sektorler arasi farkhilik olup olmadigr veya hangi
sektorde kendine 6zgii durumlarin oldugu arastirilarak ortaya cikacak bulgulara
gore degerlendirmeler yapilabilir.
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AVRUPA BIRLIiGi ULKELERI VE TURKIYE’DE
YESiL EKONOMi PERSPEKTIFINDE YENILENEBILIR
ENERJi VE iSTIHDAM iLiSKisi

Burcu KILING SAVRUL®
Destegiil HAZAR"™

1.GIRIS

Yesil ekonomi kavrami, kiresel olarak ekonomik ve cevresel literatiirde
genis ver tutmaktadir. Ulkelerin, iklim degisikliginin olasi olumsuz etkilerini en
aza indirmek ve sirdurtlebilir bir gelecek ingsaa etme gereksinimi son dénemde
daha cok 6n plana c¢tkmaktadir. Geleneksel ekonomi politikalarindan farkli
olarak “yesil” politikalar ile birlikte yasanilabilir ve sirdirtlebilir bir diinya
birakilmak istenmektedir. Bu cercevede 1987’den itibaren gelisme gosteren
yesil ekonomi kavrami, geleneksel ekonomi kavramina bir alternatif olarak
gosterilmektedir. Yesil ekonomi, sadece cevresel olarak stirdiirtilebilir bir diinya
sistemini kapsamamaktadir. Yesil bir ekonomide amag, insanca yaganir bir is,
cevre odakli tiiketim, trlin, pazarlama gibi bir dizi kavrami kapsayan bir eko-
nomi perspektifidir.

Yesil ekonomi, bu calismada genel olarak yenilenebilir enerji ve istihdam
sektorl perspektifinde incelenmistir. Yenilenebilir enerji, dogada fosil yakitlara
gore cevresel tahribati gorece daha az olan bir enerjidir. Her tlke, fosil yakit
rezervleri acisindan zengin bir jeopolitik konuma sahip degildir. Ancak yenile-
nebilir enerji, dogada kendiliginden var olan bir enerji kaynagi olmasi sebebiy-
le gerekli santral ve kurulum maliyetini karsillayan her tlke icin alternatif ve
doga dostu bir kaynaktir. Geleneksel kaynaklar, 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklarin Dinya’daki dagilimi tlkelerin birbiriyle olan ticari iligkilerini de
gelistirmektedir. Ancak son dénemde yasanan Rusya- Ukrayna savasi sonrasi
cikan enerjide disa bagimlilik derecesi tilkelerde tartisma konusu yaratmistir.
Rusya’nin bu dénemde kendisine taraf olmayan tilkelere karsi uygulamis oldu-
gu enerji kisitlamast, tilkelerin alternatif kaynaklara yonelmesine sebep olmus-

*

Prof.Dr. Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga IIBF, iktisat Bélimi, Biga, Canakkale, Tirkiye.
kilincburcu@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-7114-0084.

** Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiist, Iktisat ABD, Biga, Canakkale, Tiirki-
ye,destegulhazar@outlook.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1586-558X.



228 100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

tur. AB Ulkeleri bu dénemde yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak igin ek
santral kurulumlarina ve yeni sinir 6tesi anlagsmalar yapmayi taahhtt etmistir.
Ote yandan, disa bagimliligi azaltmak icin Rusya ile ticari iliskisi yitksek olan
basta AB tUlkeleri olmak iizere pek cok llke alternatif kaynak olarak bu dé-
nemde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirim ve projeler tiretmisler-
dir. AB komisyonunun bu dénemde yurtrliige aldigi RePowerEU plani, yesil
gecis strecini hizlandirarak yenilenebilir politikalarin tesvigini diizenleyen bir
dizi paketi icermektedir. Ozellikle enerjide kaynak cesitliligini saglamak Rus-
ya'nin gaz kisitlamasina alternatif olarak tilkeleri tesvik etmigtir. AB tlkelerinde
yapilan her dort yolculuktan birinin gazinin Rusya’dan ithal gelmesi 6nemli bir
parametre olarak gosterilmektedir. Bu sebeple, farkli tlkelerle de enerji anlas-
masinin imzalanmasi s6z konusu olmustur. Hidrojen sektorli pazarinda da
6nemli bir hedefi olan Rusya’ya karsilik, (2030 yilina kadar hidrojen pazarinin
%20’sini kargilamak) Avusturya ve Almanya gibi AB tilkeleri bu pazar payini
genisletme yolunu tercih etmektedir.

Yenilenebilir enerjinin yesil ekonomi olarak nitelendirilmesi icin tretim
ve tliketim slirecinde doga ile uyumlu bir slireci kapsamasi gerekmektedir.
Model asamasinda riizgar ve glines elektrik kapasitesi ele alinmistir. Diger yeni-
lenebilir enerji tlrleri olan 6zellikle hidroelektrik ve biyoyakit enerjilerinin ele
alinmamasinin sebebi ise, enerjinin agiga ¢ikma slirecinde ve sonrasinda cev-
reye verilen zararin s6z konusu olmasidir. Hidroelektrik santralleri kurulum
itibariyle yenilenebilir bir kaynak olarak nitelendirilen su ile enerji saglasa da su
kaynaklari, kiiresel iklim degisikligi sonucu yasanan azalma sonucu kit hale
gelmistir. Kit olan bir kaynak sonucu agiGa cikan enerjinin gevre Uzerinde
olumsuz etkisi mevcuttur. Ote yandan, biyoyakit sektériindeki enerjinin aciga
¢tkmasi silirecinde tahil tretiminde kithk s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple,
diger yenilenebilir kaynaklara gére cevre lizerinde tahribati daha az olan riizgar
ve glines enerijisi, yesil ekonomi perspektifinde yenilenebilir kaynaklar olarak
ifade edilmektedir.

Yesil ekonomi kavrami kapsam olarak insanca is ve ticret konusunda til-
kelere direktif veren ekonomidir. Islerin insan onuruna yakisir sekilde olmasi
kavramin temelini olusturmaktadir. Yesil olarak nitelendirilen her is ise insan
onuruna yakisir is kategorinde yer almayabilir. ILO, 2021’in yesil is smniflan-
dirmasinda da belirtildigi bir isin yesil is olarak nitelendirilmesi igin gevresel
olarak strdurtlebilir bir stireg igerisinde yer almasi ve is ahlakina uygun olmasi
gerekmektedir. Istihdam seviyesi, yenilenebilir teknolojilere olan yatirmin art-
mastyla beraber ozellikle AB tilkelerinde artig gostermektedir. AB tlkeleri ve
Turkiye, yenilenebilir enerji ile ilgili son dénemde yasanan COVID-19 ve Rus-
ya-Ukrayna savasi gelismelerinde yenilenebilir enerji sektorlerinin énemi konu-
lu bircok adim atmustir. Bu dénemde sektorel bazli istihdamin artis oraninda bir
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miktar azalis gerceklesse de yenilenebilir enerji sektorti istihdami 2020-2021
dénemini fosil yakitlara nazaran daha iyi bir seviyede kapatmustir.

2.ARASTIRMA YONTEMI

Calismanin bu boliminde, yenilenebilir enerji kapasitesinin (rtizgér ve
glines elektrik tiretim kapasitesi) istihdama etkisini incelemek amaciyla uygula-
nacak olan yontemler olan; uzun dénem iligkiler icin panel eg biittinlesme ana-
lizi ve kisa donem iligkiler icin hata diizeltme modeli ve nedensellik iliskisine
yonelik Dumitrescu ve Hurlin (2012) analizi icin yontemsel ¢ikarimlara yer
verilmistir. Bu analizler 6ncesi kullanilacak olan homojenlik ve yatay kesit ba-
gimsizhidr testlerinin yontemleri aciklanmustir. Ayrica, calismanin 6rnekleminin
tanitimina deginilmistir.

2.1.Panel Veride Homojenligin Test Edilmesi

Paneli olusturan yatay kesitlere ait eg biitiinlesme denklemlerindeki egim
katsayilarinin homojen olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ilk calis-
malar Swamy (1970) ile baslamistir. Pesaran ve Yamagata (2008), Swamy
testini geligtirmistir.

X =a+ LMM; + & (1)

seklindeki genel bir panel es biitlinlesme denkleminde B; egim katsayila-
rinin yatay kesitler arasinda farkli olup olmadid: test edilmektedir. Burada da
N ve T buyuaklikleri hangi testtin secilece@i acisindan 6nemlidir. Calismada
N>T oldugu i¢in uygun homojenlik testi Swamy testi olmustur. Testin hipotez-
leri;

H,: Egim katsayilar1 homojendir.

H;: Egim katsayilar1 homojen degildir.

Denklem (1), 6nce panel EKK ile sonra a@iliklandirlmis sabit etkiler
modeli ile tahmin edilerek gereKli test istatistikleri olugturulmaktadir. Hipotezleri

test edebilmek icin iki farkl: test istatistigi gelistirilmistir (Pesaran ve Yamagata,
2008: 8);

. . . . . 2 1/2
Blyik 6rneklem igin: LM adi = | T (2)

>

NS —k
i = JIN (—] 1 N(0,1) 3)

v(T,k)

Kigtik 6rneklem igin:
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Burada N; yatay kesit sayisini, S; Swamy test istatistigini, k; aciklayic
degisken sayisini ve v(T k) standart hatay ifade etmektedir. Test sonucunda
elde edilen olasilik degerleri 0.05'ten biiyiik oldugunda Hyhipotezi %5 anlamli-
lik diizeyinde kabul edilmekte ve es biitiinlesme katsayilarinin homojen oldu-
guna karar verilmektedir.

2.2. Panel Veri Analizinde Yatay Kesit Bagimliiginin Testi

Birinci nesil birim kok testleri, paneli olusturan yatay kesit birimlerinin
bagimsiz oldugu ve paneli olusturan birimlerden birine gelen soktan tiim yatay
kesit birimlerinin ayni diizeyde etkilendikleri varsayimina dayanmaktadir. Gii-
nimiizde uluslararasi ekonomilerinin birbiriyle iligkili oldugu distiniliirse, pa-
neli olusturan yatay kesit birimlerinden birine gelen bir soktan birimlerin farkl
diizeyde etkilenmesi daha gercekgi bir yaklagimdir. Bu eksikligi gidermek icin,
yatay kesit birimleri arasindaki yatay kesit bagimliligin1 géz éntinde bulundura-
rak birim kok analizi yapan ikinci nesil birim kok testleri gelistirilmistir.

Birim kokin varligini test etmek icin panel verileri kullanildiginda, yatay
kesit bagimhihiginin sinanmasi gerekmektedir. Panel veri setinde yatay kesit
bagimlih@ (cross-section dependence) varligi reddedilirse, 1. nesil birim kok
testleri kullanilabilir. Bununla birlikte panel verilerinde yatay kesit bagimliligi
varsa, 2. nesil birim kok testlerini kullanmak daha tutarli, etkin ve gicli tah-
minleme yapilmasini saglamaktadir.

Yatay kesit bagimhh@mnin varli@i, panelin zaman boyutu yatay kesit bo-
yutundan biiyiik oldugunda Breusch-Pagan (1980) Lagrange Multiplier (LM)
testiyle; her ikisi de buiyiik oldugunda Pesaran (2004) Cross-Section Depen-
dence (CD) testiyle aragtirilabilmektedir. Ancak bu test, grup ortalamast sifir ve
bireysel ortalama sifirdan farkli oldugunda sapmali olmaktadir. Pesaran vd.
(2008) bu sapmayi, test istatistigine varyansi ve ortalamayi da ekleyerek du-
zeltmigtir. Bu nedenle testin ismi sapmasi diizeltilmis LM testi (LM,y) olarak
ifade edilmektedir. LM test istatistigi ilk haliyle asagidaki gibidir (Breusch ve
Pagan, 1980):

N-1 N
LM =TY> > (5) 7 Xy
2

i=1 j=i+l (4)

Bu istatistik daha sonra Pesaran (2008) yapilan bir diizenleme ile soyle
olmustur:
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AN (T K08y
Mag = (N(N 1)j >[5 : fu 10N

i=1 j=i+l Tij (5)

Burada luTi i ortalamayi, VTij varyansi temsil etmektedir. Buradan

elde edilecek olan test istatistigi asimtotik olarak standart normal dagilim gos-
termektedir. Testin hipotezleri:

Hy: Yatay kesit bagimliligi yoktur.
H;: Yatay kesit bagimliligi vardir.

Test sonucunda elde edilecek olasilik degeri 0.05’ten kii¢tik oldugunda
Hohipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmekte ve paneli olusturan birimler
arasinda yatay kesit bagimliliginin olduguna karar verilmektedir (Pesaran vd.,
2008).

2.3.Panel Veride ikinci Nesil Birim Kok Testleri

Bu calismada paneli olusturan tlkeler arasinda yatay kesit bagimliligt
tespit edildigi icin, serilerin duraganhgi, ikinci kusak birim kok testlerinden
CADF ile test edilmistir. CADF testinde, hata teriminin tim seriler i¢in ortak ve
her seriye 6zgli olmak tizere, iki kissmdan meydana geldigi varsayilmigtir. Bu
modelde yatay kesit bagimliiginin, gézlenemeyen ortak 6g@enin varligindan
kaynaklandidi varsayilmaktadir. Testin hipotezleri séyledir;

H,: Birim kok var

H;: Birim kok yok

Bu teste 6nce her bir tilke icin CADF istatistikleri hesaplanmaktadir. He-
saplanan bu degerler, Pesaran (2006) tarafindan Monte Carlo simulasyonu ile
hesaplanan tablo degerleriyle karsilastirilir. Hesaplanan CADF istatistigi, tablo
kritik degerinden kiictik oldugunda, Hyreddedilmektedir. Yani, bu tilke verisin-
de birim kok olmadigina ve soklarin gecici olduguna karar verilmektedir. Yani;
CADF kritik tablo degeri, CADF istatistigi de@erinden biiyiikse bos hipotez
reddedilir ve sadece o tilkenin serisinin duragan oldugu sonucuna ulagtlir.

Panelin genelinde birim kokiin varligina karar verebilmek amaciyla; her
bir tlke icin bulunan CADF istatistiklerinin aritmetik ortalamas: alinarak, CIPS
istatistigi hesaplanmaktadir. Hesaplanan CIPS istatistigi, Pesaran (2007)’deki
tablo degerleriyle karsilagtirlmaktadir. Hesaplanan CIPS degeri, tablo kritik
degerinden kiiciik oldugunda, Hyreddedilmektedir. Bu durumda, paneli olustu-
ran tim Ulkeler icin, ilgili veride birim kok olmadigina ve soklarin gegici oldu-
guna karar verilmektedir.
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CADF test istatistigi agagidaki sekilde tahmin edilir:

Yo == ) + s+ o i=12. Nve t=12...T (6)

luit - yi ft + git (7)

Burada,fher 1ilkenin gozlenemeyen ortak etkilerini (common
fect), ;. bireysel-spesifik hatay1 gosterir. Denklem (3.8) ve (3.9) birim kok hipo-
tezleri su sekilde yazilabilir:

Ay =0 +'Bi7“—1+7i ft +giti=1,2,...N vet=12,...T (8)

Ayrica her bir yatay kesite (lilkelere) ait birim kok test istatistiklerinin or-
talamasi alinarak panelin geneli icin birim kok test istatistigi olan CIPS (Cross-
Sectionally Augmented IPS) elde edilebilir (Pesaran, 2006). CIPS istatistigi su
sekilde ifade edilebilir.

CIPS =N™) CADF,
- (9)

2.4. Westerlund & Edgerton (2007) Lm Bootstrap Panel
Esbutiinlesme Testi

Panel veri analizlerinde egbtitiinlesme teknikleri, zaman serisi (T) ve ya-
tay kesit (N) boyutunda degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varhigini
test etmek igin kullanilir. Bu calismada degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligkinin belirlenmesi amaciyla Westerlund & Edgerton (2007) tarafindan gelis-
tirilen LM bootstrap panel esbiitiinlesme testinden faydalanilmigtir. Bu ¢alis-
mada degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin belirlenmesi amaciyla Wes-
terlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM bootstrap panel esbiitiin-
lesme testinden faydalanimistir. Bu egbutiinlesme testi McCoskey ve Kao
(1998) tarafindan ileri strtlen Langrage testi carpanina dayanmaktadir. Bu
esbiitiinlesme testinde yatay kesit birimleri arasindaki bagimlilik dikkate alin-
maktadir. Ayrica Westerlund ve Edgerton (2007) egbiitiinlesme testinin kiigtik
orneklemlerde iyi sonuglar verdigi gozlemlenmistir. Bu testte H; hipotezinin
kabul edilmesi tim kesitler igin esbiittinlesme iligkisinin oldugunu géstermekte-
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dir. Bu hipotezlerin sinanmast icin Westerlund ve Edgerton (2007) LM istatisti-
gi, (10) no lu esitlikte oldugu gibi hesaplanmaktadir.

t
Vi =04 + Xi.t [ + 2, seklindeki denklemde Zip = Uy + lelnii esitligin-
de T ortalamast sifir, varyansi o olan bir hata terimidir. Testin hipotezleri :
H: O-iz =0 egbiitiinlesme iligkisi vardir.
H;: 0-‘2 >0 esgbuitiinlesme iligkisi yoktur bicimindedir. Westerlung ve Ed-
gerton (2007) bu hipotezleri sinamak icin LM istatistigini olusturmustur.

N T
LM; = = 2 Zzé)i_zsif
NT i=1 t=1 (10)

Burada Wy = (uit ) AXit) " ve S; FMOLS ile tahmin edilmis modelde-

ki Zi hata terimlerinin kismi toplamlaridir. Bu yontemde LM test istatistigi ve
olasilik degerleri bootstrap kullanilarak hesaplanmaktadir.

2.5.Uzun Dénem Es bitiinlesme Katsayilarinin FMOLS (Full Modi-
fied Ols) Tahmini

Bu calismada uzun dénem eg biitiinlesme katsayilart FMOLS (Full Modi-
fied OLS) yontemiyle incelenmistir. Phillips ve Hansen (1990) gére, FMOLS
yontemi; degiskenlere ait denklemlerin hata terimleri arasindaki es-anl iligkileri
dikkate aldigindan, ikinci derece sapmalari da gidermektedir.

FMOLS tahmincisi, standart tahmincilerde meydana gelen diagnostik so-
runlart gidermektedir. Bu yontem icselligi ve otokorelasyon sorununu dikkate
alarak OLS’nin gelistirilmesiyle elde edilmistir. Ayrica, OLS tahmincisinin esbi-
ttinlesik denklemlerin optimal degerlerini hesaplamada ortaya cikan yetersizli-
gini gidermek icin FMOLS'de asimptotik sapmali ve dissallik varsayimi kulla-
nilmistir. Yatay kesit bagimsizhigini varsayan bu tahminci ayni zamanda hetero-
jenitenin s6z konusu olmasi durumunda paneli olusturan her bir yatay kesit
icin ise farkli bir es biitlinlesme vektoriintiin tahminine izin vermektedir. Panel
FMOLS tahmincisi

N
-~ N7 Bew
i=1

GFM —
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seklinde ifade edilmektedir ki, burada IB FM,; her bir tlke icin elde edilen

katsayiy1 gostermektedir.

2.6.Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Degiskenler arasinda eg buttinlesik iliski olmasi durumunda VECM’e da-
yanan Granger nedensellik analizi, hata diizeltme katsayisi ve agiklayici farkli-
lagtirlmig gecikmeli katsayilarin toplamindan ortaya gikan gecici nedensellige
izin vermesi nedeniyle standart VAR modelinden daha Ustindiir (Johansen,
1991). VECM modelinin en 6énemli avantaji degiskenler arasinda uzun dénem
dengesi ve kisa donem dinamikleri arasinda ayrim yapilabilmesi ve bagiml ve
bagimsiz degiskenler arasinda sahte iligkilere meydan vermeden verinin kisa ve
uzun doénem bilgisinin kullanilabilmesidir.

Hata diizeltme modeli asagidaki gibi gosterilebilmektedir:
AX; = a+ 372 BibXe i + X1y VilYey + 30 YiAZe_; + AECT,_; + e, (12)

(12) numarali denklemde ifade edilen VECM’e dayali nedensellikte kisa
ve uzun doénemli nedensellik iligkileri arasindaki farki birbirinden ayirmak
onemlidir (Latkepohl, 2005). Hata diizeltme terimi uzun dénemli nedensel
etkileri gostermektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin galigabilmesi igin ECT,;
degiskeninin  negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi gerekir (Enders,
1995). Hata terimlerinin katsayisinin istatistik olarak anlamli olmasi ise, ba-
gimsiz degiskenin uzun dénemde bagmli degiskenin nedeni oldugunu ifade
etmektedir. Ote yandan, bagimsiz degiskenlerdeki gecikme degerleri ise kisa
doénemli nedensel etkileri gdstermektedir. Bagimsiz degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin katsayilarinin bir bitiin olarak anlamh oldugu tespit edilirse, ba-
gimsiz degiskenin istatistik olarak kisa déonemde bagmli degiskenin nedeni
oldugu kanitlanmig olur (Baltagi, 2005).

2.7. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Analizi

Paneli olusturan serilerdeki esbiittinlesik iligkinin olup olmamasi kullani-
lacak olan nedensellik testini degistirmektedir. Panel nedensellik testlerinin
timl yatay kesit bagimsizhigi varsayimi altinda tahmin yapmaktadir. Yalnizca
Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi ile hem yatay kesit bagimligi hem de yatay
kesit bagimsizligi durumunda tahmin yapilabilmekte ve etkin sonuclara ulagil-
maktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi, heterojen paneller igin Granger
nedensellik testi ile benzerlik gdstermektedir. Bu test, Granger nedensellik testi
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kapsaminda yatay kesit birimleri icin hesaplanan bireysel Wald testlerinin orta-
lamasini ifade etmektedir. Bu test, hem heterojenligi hem de yatay kesit bagim-
liigim dikkate almaktadir. Dumitrescu ve Hurlin testinin diger bir ozelligi ise
hem egbiitlinlesik iligkinin varliginda hem de olmadigi durumda ¢alismasidir.
Panel nedensellik testinde 3 farkh istatistik deGeri hesaplanmaktadir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) ¢alismasinda panel nedensellik iliskisini
acgiklayan N>T ve T>N durumlarn icin farkl istatistikler ortaya gikaran bir test
ortaya atilmgtir. Bu test hem dengeli olmayan panellerde hem de yatay kesit
bagimhh@ olan durumlarda kullanilabilmektedir. Wald istatistigi her bir yatay
kesit biriminin ortalamalarinin kendisine bélinmesi ile bulunmaktadir. Dumit-
rescu ve Hurlin (2012), Y ile X arasindaki nedensellik iligkisini asagida belirtilen
dogrusal model yardimiyla aragtirmiglardir.

Vit = & + Yoy Vi(k)yl',t—k + XK1 ,Bi(k)xi,t—k + &t (13)

Burada K, biitiin yatay kesitler icin 6zdes olan gecikme uzunlugunu gos-
terirken,
Bi = (ﬁ(l), ., ) y1 ifade etmektedir. Yukarida belirtilen denklem igin kuru-
lan temel ve alternatif hipotezler asagidaki gibidir (Dumitrescu ve Hurlin,
2012):

Hy=pB=0

H, =8 =0v,=1,..,N (14)

Bi#0v;=N; +1,N; +2,...,N

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik Wald istatistiginin hesaplanma-
st asagidaki denklemde verilmistir.

1
wine =<3, Wi (15)

Dumitrescu ve Hurlin (2012), zaman boyutunun kesit boyutundan bii-
vitk oldugu durumda asimtotik dagilima sahip Zf}° istatistiginin kullanilmasini
Onerirken, kesit boyutunun zaman boyutundan buiyiik olmasi durumunda ise

ZHINC istatistiginin kullanilmasini énermektedir.

e _ AMEREN S B
HNC _

N1 Z?Ll Var(Wi_T)

N
Zy© = |5 (W~ K) (17)
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2.8.Verilerin Tanitimi

Calismada, analiz periyodu verilerin ortak noktada bagladigi dénem ola-
rak 1991-2022 yillik bazda ve verileri bu dénem icin eksiksiz olan ve 6rnek-
lemde aykir1 de@er olusturmayan 15 Ulke icin ele alinmigtir. Bu tlkelerden 14
tane ! Avrupa Birligi tiyesi ve 1 tanesi Tiirkiye olarak érneklemde yerini almis-
tir. Bu dénem icin verisi eksik olmayan tilkeler 6rnekleme dahil edilmistir. Ye-
nilenebilir enerji tiiketimi ve briit sabit sermaye yatirimlar: verileri World bank
veri sitesinden, Glnes fotovoltaik ve riizgar elektrik Uretim kapasitesi verileri
Eurostat ve IRENA veri tabanindan, istihdam verisi ise ILOSTAT veri tabanin-
dan olusturulmustur. Yenilenebilir enerji kapasite verileri, elektrik iretmek icin
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan enerji santrallerinin ve diger tesislerin
maksimum net tretim kapasitesini temsil etmektedir. Yenilenebilir enerji kapa-
sitesini aciklamak icin kullanilan riizgar ve glines elektrik iretim kapasite degis-
keni sebekeye bagl kapasiteyi yansitmaktadir. Analizler Gauss kodlarn ve
Eviews 12.0 stirimi yardimiyla elde edilmistir. Modelde yer alan degiskenler
Tablo 25’de verilmistir.

Tablo 1.Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanitimi

Degisken Birim Gosterimi Tanimi

Ruzgar MW RZG Bagimsiz degisken

Giines Fotovoltaik MW GP Bagimsiz degisken

Yenilenebilir Enerji Tiketimi Toplam Enerji | YETU Bagimsiz degisken
Tiiketiminin Yizdesi

Sabit Sermaye Yatirimlar Yillik Bliyime Orani | SSY Bagimsiz degisken

istihdam Orani % ISTD Bagimh degisken

Degiskenlerin zaman icindeki seyrine yonelik grafikler asagidadir:

1 Avusturyq, Belgika_, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, inanda, italya, Liksemburg,
Portekiz, Ispanya, Isvec, Hollanda
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Tablo 2.Degiskenlere Yonelik Tanimsal Istatistik Bilgiler

[tatistikler RZG GP YETU SsY ISTD
Ortalama 4416.32 2635.33 16.296 2,616 52.671
Medyan 1018.91 14.585 12.940 2425 53.150
Maksimum 58186.00 66552.00 59.020 100.93 64.100
Minimum 0.0026 0.002 0.940 -38.971 37.700
St. sapma 8697.26 7965.14 12.70 9.614 6.109

Korelasyon Matrisi

RZG GP YETU SSY

RZG 1.00 0.352 0.035 0.056

GP 1.00 0.094 0.062

YETU 1.00 0.141

SSY 1.00

Ele alinan lkeler igin; RZG degiskeninin ortalama degeri

4416.32+8697.26, GP degiskeni ortalama degeri 2635.33+7965.14, YETU
degiskeninin ortalama degeri 16.29+12.70, SSY degiskeninin ortalama degeri
2.61x9.61 ve ISTD degiskeni ortalama degeri 52.67+6.10 olarak belir-
lenmistir.

2.9.Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, tilkeler bazinda belirlenen yillar icin degiskenler tizerinden
iliski olctilecedi icin hem zaman hem de kesit boyutu bulunmaktadir ve veri
yapist panel veri yapisindadir. Analizler 6ncesinde, ele alinan degiskenlere
yonelik tanimsal istatistik bilgiler verilerek, grafikler yardimiyla zaman seyri
yapilart sunulmustur. Panel veri analizinde ilk asamada yapilmasi gereken,
analizde kullanilan degiskenlerin homojenliginin test edilmesidir. Paseran ve
Yamagata (2008) homojenlik testi uygulanarak, edim katsayilarinin homojen
olmadigina karar verilmistir. Bu durumda heterojenlik varsayimina dayanan
birinci nesil birim kok testleri olan Im, Pesaran ve Shin (2003) Maddala ve Wu
(1999) e Choi (2001) testi uygulanmustir. Birim kok testlerinde amag, degis-
kenlerin zaman icinde sahip oldugu trend etkilerinin belirlenmesi sonucunda,
kacinci mertebeden fark icin duragan olduklarinin ortaya konulmasidir. Birinci
nesil birim kok testleri sonucunda birinci mertebe fark icin duraganlik belirlen-
mistir. Diger asamada, yatay kesit bagimliliginin test edilerek ikinci nesil birim
kok testlerine ihtiyag olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Panel
veri setinde yatay kesit bagimliligi mevcut ise 2. nesil birim kok testlerini kul-
lanmak daha tutarli, etkin ve giiclii tahminleme yapilmasini saglamaktadir. Bu
calismada Pesaran (2004) CD,y, testi kullanilmis ve yatay kesit bagimlihd ol-
dugu anlasilmistir. Buradan hareketle her bir tlke icin bulunan CADF istatistik-
lerinin aritmetik ortalamasi alinarak, CIPS istatistiGi hesaplanarak ikinci nesil
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dura@anlik sonuclarina bakilmistir. Bu sonuclar da birinci mertebe fark igin
serilerin duragan olduklari sonucunu vermistir. Her bir serinin birinci mertebe
farki alinarak iligkilerin uzun dénem yapilarinin belirlenmesi amach kigik 6r-
neklemlerde iyi sonuglar veren Westerlund ve Edgerton (2007) LM Bootstrap
Panel Esbitiinlesme Testiuygulanmustir. Serilerin egbiittinlesik olup uzun do-
nemli iligkili oldugu belirlenerek, uzun dénem egbiitiinlesme katsayilart FMOLS
(Full Modified OLS) yontemiyle incelenmistir. Diger asamada, esbiitiinlesik
seriler arasinda kisa dénemde meydana gelen nedensellik iligkisinin belirlenme-
sinde hata dlzeltme teriminden yararlanilarak bilgi elde edilmistir. Bagimsiz
degiskende meydana gelen dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarinin
duzeltilecegini gosteren hata dizeltme modeli calistirilarak, degiskenler arasin-
da kisa dénem iligkilerin varlig1 ortaya konulmustur. Son asamada degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin belilenmesinde Dumitrescu ve Hurlin
(2012)Nedensellik analizi uygulanmustir.

3.ARASTIRMA BULGULARI

Biitlin zaman serileri analizinde oldugu gibi, hem zaman hem de yatay
kesit analizini bir arada gerceklestiren panel veri analizlerinde de degiskenler
arasinda sahte iliskilere neden olunmamasi igin degiskenlerin duragan olmasi
gerekmektedir. Aragtirmada analiz modeli s6yledir:

FLogISTDi:= @i+ ¢1:FLogRZG;+ ¢2FLogGP;+ @3 FLogYETU;, +
¢4 FLogSSY i +ei:

Birinci nesil birim kok testleri homojen ve heterojen modeller olmak tize-
re ikive ayrilmaktadir. Levin, Lin ve Chu (2002), Breitung (2005) ve Hadri
(2000) homojen model varsayimma dayanirken; Im, Pesaran ve Shin (2003),
Maddala ve Wu (1999), Choi (2001) heterojen model varsayimina dayanmak-
tadir.

Bu calismada iligkiler regresyon analizi yardimiyla belirlenmeye caliila-
caktir. Fakat kullanilacak birim kok testinin etkinligi ve glivenilirligi heterojenli-
gin ve yatay kesit bagimliliginin varligina gére degisecedi icin esbiittinlesme
yapilmayacag@i halde dogru testin belirlenmesi amaciyla hem homojenlik hem
de yatay kesit bagimliligi test edilmistir.

3.1.Panel Veri Homojenlik Test Sonuglari

Panel veri analizlerinde 6ncelikle degiskenlerin homojen olup olmadikla-
11 incelenmelidir. Degigkenlerin homojen ya da heterojen olmasi, uygulanacak
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olan birim kok ve egbiitiinlesme testlerinin bicimini degistirmektedir. Homojen-
lik testi sonuclar1 Tablo 27’de sunulmustur.

Tablo 3.Paseran ve yamagata (2008) homojenlik testi sonuclari

Homojenlik testi (H,: Egim katsayilari homojendir)

Test Test istatistigi p-degeri
Delta_tilde 8.365 0.007*
Delta_tilde_adj 9.202 0.013*

*0.05 diizeyinde anlamli

Tablo 27’de hesaplanan testlerin olasilik de@erleri her iki tilke grubu igin
0.05’ten kuiglik oldugu icin Hyreddedilmistir. Egim katsayilarinin homojen ol-
madigina karar verilmistir.

3.2.Birinci Nesil Birim Kok Testleri

Calismada heterojenlik varsayimina dayanan birinci nesil Im, Pesaran ve
Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001) testi kullanilacaktir. Tablo
28de 1. nesil birim kok testlerinin birimsel sabitli ve trendli olarak panel veri-
sine uygulanmasi sonucu olusan diizey ve 1. farklardaki t-istatistigi ve olasilik
degerleri verilmistir.

Tablo 4.Birinci nesil panel birim kok testi sonuclar

Degiskenler Im vd. (2003) Maddala ve Wu Choi (2001)
(1999)
RZG diizey -1.286(0.115) 9.415(0.127) -1.154(0.143)
\Y% -8.315(0.009)" 32.78(0.000) -9.103(0.002)*
GP diizey -1.190(0.123) 8.916 (0.130) -1.155(0.150)
\% -6.703(0.001)* 32.547(0.000) -8.689(0.000)*
YETU diizey -1.319(0.131) 10.216 (0.148) -1.102(0.164)
\Y% -8.511(0.000)* 36.058(0.007) -9.811(0.000)*
SSY diizey -1.108(0.109) 9.714 (0.125) -1.515(0.152)
v -7.425(0.000)* 35.101(0.012)* -8.902(0.001)*
ISTD diizey -1.022(0.124) 10.315 (0.138) -1.133(0.149)
\% -8.378(0.000)* 31.067(0.000) -9.045(0.000)*

Not: V gésterimi birinci mertebe farki, * g6sterimi ise, 0.05 i¢in duraganlik durumunu géstermekte-
dir.Testlerin deterministik spesifikasyonu sabit ve trendi icermektedir. Olasilik degerleri parantez igerisinde
belirtimektedir. Testlerin sifir hipotezi birim kok vardir seklindedir. Optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi

kriteri kullanilarak belirlenmistir.
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Tablo 28’de gorildigi lzere, tim degiskenler seviye deg@erlerinde birim
koke sahiptir. Fakat ilk fark serileri ise birim kok icermemektedir. Bu nedenle
tim degiskenlerin I(1) olduklari baska bir ifadeyle 1. mertebe fark icin duragan
olduklar goérilmektedir.

3.3.Yatay Kesit Bagimlihgi Testi Sonuglari

Yatay kesit bagimliliginin varli@i: zaman boyutu yatay kesit boyutundan
bliyiik oldugunda (T>N); Berusch Pagan (1980) CD,,y; testiyle, zaman boyu-
tu yatay kesit boyutuna esit oldugunda (T=N); Pesaran (2004) CD,,, testiyle,
zaman boyutu yatay kesit boyutundan kigik oldugunda (T<N); Pesaran
(2004) CD,y; testiye kontrol edilmektedir. Bu calismada bir tilke grubu icin 15
tilke (N=15) ve 32 vil (T=32) oldugundan T>N durumu vardir ve Berusch
Pagan (1980) CDyyy; testi kullanilmistir. Tablo 29, yatay kesit bagimlilig: test
sonuglarini gostermektedir.

Tablo 5.Berusch pagan (1980) CD,,; test sonuclari

Degiskenler Berusch Pagan (1980) CDLm1
RZG tist 6.583
p 0.000*
GP tist 8.214
p 0.000*
YETU tist 7.954
p 0.009*
SSY tist 9.245
p 0.000*
ISTD tist 6.103
p 0.000*

*0.05 diizeyinde anlamli

Tablo 29’daki sonuglara gore; olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik oldugu
icin, serilerde ve denklemde yatay kesit bagimliliginin oldugu gérilmektedir.
Bu durumda paneli olusturan tilkeler arasinda, yatay kesit bagimliligi vardir.
Ulkelerden birine gelen sok, digerlerini de etkilemektedir.

3.4.ikinci Nesil Birim Kok Test Sonuglari

Birinci nesil birim kok testleri, paneli olusturan yatay kesit birimlerinin
bagimsiz oldugu ve paneli olusturan birimlerden birine gelen soktan, tim yatay
kesit birimlerinin ayni diizeyde etkilendikleri varsayimina dayanmaktadir. Oysa
paneli olusturan yatay kesit birimlerinden birine gelen bir sokun, diger birimleri
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farkli diizeyde etkilenmesi, daha gercekgi bir yaklagimdir. Bu eksikligi gidermek
icin yatay kesit birimleri arasindaki bagimhh@ goz éniinde bulundurarak dura-
ganhgd! analiz eden ikinci nesil birim kok testleri gelistirilmistir.

Tablo 6.ikinci Nesil Panel Cadf Ve Cips Birim Kok Testi Sonuclar

CADF
Degiskenler Diizey 1.mertebe fark

Sabit Sabit + Trend Sabit Sabit + Trend
RZG -1.215(0.134) -1.385(0.140) -8.619(0.000)** -9.288(0.000)**
GP -1.421(0.213) -1.536(0.311) -6.745(0.002)** -7.302(0.006)**
YETU -1.210(0.158) -1.321(0.162) -7.511(0.011)* -7.916(0.000)*

SSY -1.476(0.341) -1.560(0.389) -7.821(0.005)* -8.528(0.09)*
ISTD -1.189(0.280) -1.288(0.303) -8.449(0.000)** -9.441(0.000)**
Panel CIPS -1.302(0.127) -1.418(0.144) -7.354(0.002)** -8.548(0.000)**

Not: Tabloda her ilke igin bireysel kritik degerler, Pesaran (2007) galismasinda s.275-276'daki Tablo | (b)

ve Tablo | (c)'den, panelin geneli igin kritik degerler ise ayni calismada s.280-281'deki Tablo Il (b) ve Tablo

Il (c)'den elde edilmistir. Test istatistikleri sonuglarina gére **, *** sirasiyla %5 ve %1 diizeylerindeki istatis-
tiksel anlamliligi ifade etmektedir. Gecikme sayisi, Schwarz Bilgi Kriterine gdre belirlenmistir.

Hesaplanan CIPS istatistigi, tablo kritik degerinden buytk oldugu igin,
Hgkabul edilmis ve paneli olusturan serilerde birinci mertebe fark alindiginda
birim kok olmadigina karar verilmistir. Bu durumda, seriler diizey degerlerinde
duragan degildir, birinci mertebe fark alindiginda duragandir. Seriler diizey
degerlerinde duragan olmadig igin es buitlinlesme analizi birinci mertebe fark-
lar ile gerceklestirilecektir.

3.5.Westerlund & Edgerton (2007) Lm Bootstrap Panel Egbiitiinlesme
Testi Sonuglan

Bu calismada degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin belirlenmesi
amaciyla Westerlund & Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM bootstrap
panel es biitlinlesme testinden faydalanilmistir.
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Tablo 7.Westerlund ve Edgerton (2007) LM Boostrap Es Biitiinles-
me Sonuclari

LMy* Sabit Sabit+Trend
Istatistik Asimptotik p- [Bootstrap Istatistik Asimptotik p- [Bootstrap
degeri p-degeri degeri p-degeri
8.365 0.127 0.225 9.516 0.275 0.317

Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir.
Asimptotik olasilik degerleri, standart normal dagilimdan elde edilmistir. Ge-
cikme uzunlugu 1 alinmigtir. Tablo 31’deki sonuglar incelendiginde ele alinan
seriler arasinda eg butlinlesme iligkisinin var oldugu (p>0.05) go6riilmektedir.
Bu durumda seriler uzun dénemde birlikte hareket etmektedir. Serilerin es
butiinlesik olduklarina karar verildikten sonra es biitlinlesme tahmincileri ile
modeldeki katsayilar tahmin edilebilirler. Modelin uzun dénem katsay1 tahmin-
lerine gegilecektir.

3.6.Uzun Donem Es butiinlegsme Katsayilarinin FMOLS (Full Modified
Ols) Tahmin Sonuglari

Bu calismada uzun dénem es butiinlesme katsayilart FMOLS (Full Modi-
fied OLS) yontemiyle incelenmistir. Mevsimsel etkilerin giderilmesi amaclh tim
degiskenlerin logaritmasi alinmustir.

Tablo 8.Uzun Donem Es Biitiinlesme Katsay1 Tahminleri

MODEL

FLogISTD:t= @oict @1:FLOGRZG: i+ 2:FLOgGP: ¢+ 3iFLOGYETU ¢t + 4iFLOGSSY i +ei

Ulkeler FRZG FGP FYETU FSSY
Avusturya 0.038(0.000)* 0.014(0.000)* 0.045(0.000)* 0.161(0.000)*
Belcika 0.036(0.000)* 0.048(0.000)* 0.032(0.017)* 0.145(0.000)*
Danimarka 0.032(0.003)* 0.019(0.007)* 0.024(0.000)* 0.153(0.007)*
Finlandiya 0.027(0.000)* 0.018(0.000)* 0.031(0.005)* 0.125(0.001)*
Fransa 0.032(0.000)* 0.021(0.008)* 0.044(0.000)* 0.218(0.007)*
Almanya 0.057(0.000)* 0.044(0.031)* 0.108(0.013)* 0.242(0.000)*
Yunanistan 0.020(0.000)* 0.014(0.000)* 0.043(0.000)* 0.239(0.006)*
italya 0.013(0.000)* 0.033(0.000)* 0.059(0.020)* 0.254(0.000)*
Hollanda 0.022(0.000)* 0.038(0.000)* 0.055(0.000)* 0.259(0.000)*
Liksemburg 0.028(0.000)* 0.043(0.000)* 0.068(0.018)* 0.238(0.000)*
Portekiz 0.035(0.005)* 0.024(0.000)* 0.041(0.000)* 0.328(0.014)*
ispanya 0.029(0.000)* 0.043(0.015)* 0.038(0.007) 0.240(0.005)*
Isveg 0.033(0.000)* 0.025(0.008)* 0.031(0.000)* 0.326(0.000)*
irlanda 0.015(0.014)* 0.041(0.003)* 0.042(0.015)* 0.332(0.000)*
Tirkiye 0.019(0.000)* 0.015(0.000)* 0.027(0.006)* 0.267(0.014)*
PANEL 0.031(0.000)* 0.026(0.000)* 0.042(0.000)* 0.241(0.000)*

*%5 6nem diizeyinde, katsayinin anlamli oldugunu ifade etmektedir. Analizdeki otokorelasyon ve degisen
varyans problemleri Newey-West ydntemiyle giderilmistir. Parantez igi degerler p degeridir.
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Analiz i¢in, degiskenlerde mevsimsel etkilerin giderilmesi amach logarit-
malar1 alinmig, duragan olduklar1 mertebe birinci farklar ile galisilmistir. Ayrica,
mevsimsel etkilerin giderilmesi amacli logaritmalari alinmigtir. FMOLS tahmin
sonuglarina gore, ele alinan tlkeler icin bagimsiz degiskenler panel genelinde
ISTD Uzerinde istatistik anlaml gikmistir (p<0.05). Panel geneli acisindan;
RZG degiskeni ISTD tizerinde pozitif yonde anlaml etkilidir (f=0.031,
p<0.01). GP degiskeni ISTD tizerinde pozitif yonde anlaml: etkilidir (3=0.026,
p<0.01). YETU degiskeni ISTD tzerinde porzitif yonde anlamli -etkilidir
(B=0.042, p<0.01). SSY degiskeni ISTD tizerinde pozitif yonde anlamli etkili-
dir (3=0.241, p<0.01).

Etkileyici degiskenlerin katsay1 degerlerine bakildiginda, ISTD tizerinde
en etkili degisken SSY’dir. Daha sonra YETU, RZG ve GP gelmektedir.

Uzun dénem katsay1 tahmin sonuclart panel agisindan incelendiginde,
rizgar elektrik tretim kapasitesi %1 arttiginda istihdam orani %3.1 artig gos-
termektedir. Giines fotovoltaik elektrik tiretim kapasitesi %1 arttiginda ise istih-
dam orant %2.6 artig gostermektedir. Diger bagimsiz degiskenlerde ise, yenile-
nebilir enerji tiikketimi (toplam enerji tiiketiminin %’si) %1 artig gosterdiginde
istihdam orani1 %4.2, brit sabit sermaye yatirimlari %1 artis gosterdiginde is-
tihdam oram %24.2 artis géstermektedir. Ulke bazli incelendiginde ise, riizgar
elektrik Uiretim kapasitesi, glines fotovoltaik elektrik tiretim kapasitesi, yenilene-
bilir enerji tiiketimi (toplam enerji tiiketiminin %’si) ve briit sabit sermaye yati-
rim1 deg@iskeninin istihdam orani tizerinde en etkili oldugu tlkeler, Rizgér kapa-
site icin Almanya, Avusturya, Belcika, Ispanya, giines kapasite icin Belcika,
Almanya, Litksemburg ve Ispanya, yenilenebilir enerji tiiketimi (toplam enerji
titketiminin %’si) icin Almanya, Litksemburg, Italya, Hollanda, Briit sabit ser-
maye vatirmi icin Irlanda, Portekiz, Isvec, Almanya ve Tiirkive olarak ifade
edilmektedir.

Tirkiye, 14 AB tyesi icinde rizgér elektrik tiretim kapasitesinin istihdami
etkileme katsayisinda Irlanda ve Italya’yi, giines fotovoltaik elektrik tiretim ka-
pasitesinin istihdami etkileme katsayisinda ise, Yunanistan ve Avusturya’dan
daha glicli katsayiya sahiptir.

ISTD’yi rlzgéar elektrik tretim kapasitesi olarak en fazla etkileyen tilke
Almanya olmustur. Almanya’nin riizgar elektrik kapasitesinde diger tilkelere
gore istihdami daha cok etkilemesinin sebebi, riizgar kapasitesini arttirmak icin
yaptdi yatmmlardir. 2021 yilinda rlzgér enerji sektoriinde en ¢ok yatirimi ya-
pan llke 8 milyar Euro ile Almanya olmustur. Almanya’yi, Fransa (4,6 milyar
Euro), Ispanya ve Isvec (3,2 milyar Euro) takip etmistir. Giines fotovoltaik sek-
tériinde ise, Almanya (5,21 milyar Euro), Hollanda (3,7 Milyar Euro), (Ispanya
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3,4 Milyar Euro) ve Fransa (3,2 milyar Euro) seklinde yatinim gerceklestirmistir.
(Euroroserver, 2022: 202-211).

Ozetle, yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilan vatiim miktar istih-
dam lizerinde pozitif etki yaratmaktadir.

3.7.Kisa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Es butlinlesik seriler arasinda kisa dénemde meydana gelen nedensellik
iligkisinin belirlenmesinde hata dizeltme teriminden yararlanilarak bilgi elde
edilmektedir. Kisaca, bagimsiz degiskende meydana gelen dengesizligin bir
sonraki dénemde ne kadarinin diizeltilece@ini gosteren hata diizeltme modeli-
dir. Kisa dénem analizinde, farki alinmig serilerin gecikmelileri ve uzun dénem
analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir dénem gecikmeli deg@eri (Error
Correction Term: ECT, ;) kullanilmaktadir.

ALogISTD; = By + B1ALogRZG; + ,ALogGP,

+ [34LogYETU, + $,4L0ogSSY; + BsAECT,_1 + v,

Tablo 9.Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Katsay1 Tahminleri

Bagimh Degisken:ALogISTD: Katsay! St. hata t-istatistiéi p
ALogRZGt 0.024 0.005 4.800 0.000*
ALogGP: 0.019 0.002 9.500 0.000*
ALogYETUt 0.034 0.006 5.667 0.000*
ALogLSSY: 0.227 0.034 6.676 0.000*
AECT1 -0.421 0.063 -6.683 0.000*
Sabit 1.745 0.295 5.915 0.000*
R2=0.724, DW=2.03, J-B=0.255, Harvey test(p)=0.162

Not: *0.05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi, JB; Jarque-Bera normallik testi olasilik degerini ifade
etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West yéntemi ile gideriime-
ye galisiimistir.

Tabloda hata diizeltme teriminin katsayisi negatif ve istatistiksel olarak
anlamhidir. Yani; modelin, hata diizeltme mekanizmasi calismaktadir. Bu du-
rumda uzun dénemde beraber seyreden seriler arasinda kisa dénemde mey-
dana gelen sapmalarin %42.1’i ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun do-
nem denge degerine yakinsamaktadir. Yani; kisa dénemde ortaya ¢ikan sap-
malar (her yil %42.1’lik kismi giderilerek) ortadan kalkmakta ve degiskenler
tekrar uzun dénemde denge deg@erine yaklasmaktadir. Boylece seriler arasinda
hem uzun hem de kisa dénem iligkiler elde edilmistir.
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Kisa dénem katsayi deGerlerine bakildiginda, uzun dénem katsay1 dege-
rine gore daha dustiktiir. Bu durumda, bagimsiz degiskenlerin ISTD tizerine
etkisinde, hemen kisa dénemde buiytik katki gorilmemekte, uzun dénemde
etkileri daha yiiksek olmaktadir.

3.8.Dumitrescu Ve Hurlin (2012) Nedensellik Analizi Sonuglari

Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi ile hem yatay kesit bagimhig hem de
yatay kesit bagimsizigi durumunda tahmin yapilabilmekte ve etkin sonuclara
ulasilmaktadir. Bu calismada duragan hale getirilmis serilere Dumitrescu ve
Hurlin (2012) panel nedensellik testi uygulanmig ve elde edilen sonuclar Tablo
34’de sunulmustur.

Tablo 10.Dumitrescu Ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi Sonuclan

Bos hipotez Test Istatistik p karar
degerleri

FLogRZG degiskeni FLogISTD degiske- | Whnc 6.276 0.000 Nedensellik var
ninin Granger nedeni degildir Zhnc 6.803 0.000

Ztild 7.215 0.000
FLogISTD degiskeni FLogRZG degiske- | Whnc 0.305 0.127 Nedensellik yok
ninin Granger nedeni degildir Zhne 1736 0.326

Ztild 1.845 0.401
FLogGP degiskeni FLogISTD degiskeni- | Whnc 6.584 0.000 Nedensellik var
nin Granger nedeni degildir Zhnc 7811 0.000

Ztild 8.248 0.000
FLogISTD degiskeni FLogGP degiskeni- | Whnc 1.344 0.185 Nedensellik yok
nin Granger nedeni degildir Zhne 1816 0.284

Ztild 2.105 0.416
FLogYETU degiskeni FLogISTD degis- | Whnc 8.315 0.000 Nedensellik var
keninin Granger nedeni degildir Zhne 8.756 0.000

Ztild 9.101 0.000
FLogISTD degiskeni FLogYETU degis- | Whnc 7.421 0.000 Nedensellik var
keninin Granger nedeni degildir Zhne 7754 0.000

Ztild 8.202 0.000
FLogSSY degiskeni FLogISTD degiske- | Whnc 7.209 0.000 Nedensellik var
ninin Granger nedeni degildir Zhne 8.532 0.000

Ztild 8.816 0.000
FLogISTD degiskeni FLogSSY degiske- | Whnc 8.155 0.000 Nedensellik var
ninin Granger nedeni degildir Zhne 8.713 0.000

Ztild 8.984 0.000
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RZG degiskeni ISTD degiskenin Granger nedenidir, ISTD degiskeni RZG
degiskeninin Granger nedeni degildir. Tek yonli nedensellik iligkisi elde edil-
mistir (RZG—ISTD). GP degiskeni ISTD degiskenin Granger nedenidir, ISTD
degiskeni GP degiskeninin Granger nedeni degildir. Tek yonli nedensellik
iligkisi elde edilmistir (GP—ISTD). YETU degiskeni ISTD degiskenin Granger
nedenidir, ayni1 zamanda ISTD degiskeni YETU degiskeninin Granger nedeni-
dir. Cift yonlti nedensellik iligkisi elde edilmistir (YETU«ISTD). SSY degiskeni
ISTD degiskenin Granger nedenidir, ayni zamanda ISTD degiskeni SSY degis-
keninin Granger nedenidir. Cift yonli nedensellik iligkisi elde edilmistir
(SSY<+ISTD).

SONUG

Calisma, 1991-2022 yillan arasinda AB tlkeleri ve Turkiye icin yenile-
nebilir enerji kapasitesi ve istihdam arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Yeni nesil
panel yontemlerinin kullanildi@i calismada, riizgar ve glines fotovoltaik elektrik
Uretim kapasitesi degiskeni, yenilenebilir enerji kapasitesi degiskenini aciklayici
degiskendir. Yapilan homojenlik analizi sonuglarina gore calismada HO redde-
dilmistir. Yapilan yatay kesit bagimlili@i sonucuna goére tlkelerin birinde yasa-
nabilecek bir sok ortami diger llkeyi de etkilemektedir. Seriler arasinda eg bu-
ttinlesme iligkisi kurulduktan sonra uzun ve kisa dénemli iligki incelenmistir.

Yapilan katsay1 tahmin sonuclarina gore, tim bagimsiz degiskenler ba-
aimh degisken tizerinde pozitif anlamli sonucuna ulasilmustir. Istihdami en fazla
etkileyen degisken ise, briit sabit sermaye yatirimlari, en az etkileyen degisken
ise, gilines fotovoltaik elektrik tiretim kapasite de@iskeni olmustur. Uzun dénem
es butiinlesme analizi sonuglarina gore, ele alinan tlkeler icin bagimsiz degis-
kenler panel genelinde ISTD tizerinde istatistik anlamh g¢ikmustir. (p<0.05).
Panel geneli acisindan; RZG degiskeni ISTD tizerinde pozitif yonde anlamh
etkilidir (3=0.031, p<0.01).GP degiskeni ISTD {zerinde pozitif yonde anlamli
etkilidir (3=0.026, p<0.01).YETU degiskeni ISTD tizerinde pozitif yonde an-
lamli etkilidir (3=0.042, p<0.01).SSY degiskeni ISTD tzerinde pozitif yonde
anlamh etkilidir (B=0.241, p<0.01) Ruzgar elektrik tretim kapasitesindeki
%1’lik artis istihdami1 %3.1, glines fotovoltaik kapasitesindeki artig ise istihdami
%2.6 arttirmaktadir. Yenilenebilir enerji tiiketimindeki %1’lik artis ise istihdami
%4.2 arttirmaktadir. Son olarak briit sabit sermaye yatirimlarindaki %1’lik artis
ise istihdami %24.1 etkilemektedir. Ulke capl incelemede ise, riizgar elektrik
Uiretim kapasitesinin istihdam tizerinde en etkili oldugu tilke Almanya olmustur.
Almanya’da riizgar elektrik tiretim kapasitesi %1 arttiginda istihdam orant %
5.7 artig gostermektedir. Almanya’'nin modelde de belirtildigi gibi istihdam
lizerinde yiiksek etkiye sahip olmasinin sebebi, bu enerji sektdrlerine yapmig
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oldugu yatirimlardir. Yapilan yatirimlar neticesinde ise modelde verilen sonuc-
lara ek olarak 2021 yiinda Almanya’da riizgér enerji sektorl istihdaminda
69.200 kisi ile AB tlkeleri genelinde en fazla istihdam yaratan (ilke konumun-
dadir. Almanya’dan sonra ise Avusturya’da rizgar elektrik tiretim kapasitesin-
deki %1’lik artig istihdami %3.8 arttirmaktadir. Almanya’nin Guines fotovoltaik
kapasitesindeki %1’lik artis ise istihdamini % 4.4 arttirmaktadur.

Uzun donem eg butiinlesme analizi Turkiye agisindan incelendiginde ise,
rizgér elektrik tretim kapasitesindeki %1’lik artis istihdami %1.9 arttirmaktadir.
Glnes fotovoltaik kapasitesinde ise %1’lik artis istihdami %1.5 arttirmaktadir.
Yenilenebilir enerji tiketimindeki (toplamin %’si) %1’lik artis istihdarm %2.7
arttirmaktadir. Son degisken olan briit sabit sermaye yatirimlarindaki %1’lik
artis ise istihdami %26.7 arttirmaktadir. GUYAD (2021) yili degerlendirmesine
gore, Turkiye'nin 2021 Agustos itibariyle ulastigi yenilenebilir enerji santralleri-
nin toplam elektrik kapasitesi icindeki pay %53 seviyesine gelmistir. Tiirkiye bu
seviye icin ise yaklasik olarak 66 milyar dolar yatirim gerceklestirmistir. Bu
yatirrm miktarinda en yiiksek payt 35 milyar dolar ile hidroelektrik, 13 milyar
dolar ile riizgar ve 10 milyar dolar seviyesi ile glines enerji sektoriinde gergek-
lesmistir. Goruldugu tizere yatirim yapilan sektorler ile istihdam edilen sektor
arasinda iligki pozitif olarak ifade edilmektedir.

Kisa donem hata diizeltme modeline gore, hata diizeltme terimi negatif
ve istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Seriler arasinda hata dizeltme meka-
nizmasmin calistigi modelde, kisa dénemde meydana gelen sapmalarin her yil
%42.1’1 ortadan kalmakta ve seriler tekrardan uzun dénem dengesine gelmek-
tedir. Bu durumda seriler arasinda hem kisa hem de uzun dénemde iligki elde
edilmektedir. Modelde, bagimsiz degiskenlerin istihdam orani tGizerindeki etkisi
kisa donemde hemen goriilmemektedir. Uzun dénemde etki derecesi daha
ylksek olmaktadir.

Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi sonuglarina gore, riizgar
elektrik tretim kapasitesine degiskeni istihdam degiskeninin granger nedeni
ctkmigtir. Ancak istihdam degigkeni rlizgar kapasite degiskeninin granger nede-
ni degildir. Iki degisken arasinda tek yonli nedensellik iliskisi mevcuttur. (
RZG—ISTD). Glnes fotovoltaik elektrik tretim kapasite degigkeni istihdam
degiskeninin granger degiskenidir. Ancak istihdam degiskeni giines fotovoltaik
elektrik tiretim kapasite degiskeninin granger nedeni degildir. Iki degisken ara-
sinda tek yonli nedensellik iligkisi bulunmustur. ( GP—ISTD). Yenilenebilir
enerji tliketimi (toplam nihai enerji tiketiminin yizdesi) degigkeni ile istihdam
degiskeni arasinda cift yonli nedensellik iliskisi kurulmustur. (YETU«ISTD).
Son olarak briit sabit sermaye yatirim degiskeni ile istihdam degigkeni arasinda
da cift yonli nedensellik iligkisi kurulmustur. (SSY—ISTD).
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Calismada olusturulan hipotez genel agidan kabul edilmektedir. Elde
edilen bulgular literatiirde yer alan calismalarla desteklenmekle birlikte, Jaraite
vd (2015)’in galismasinda, iki hipotezin kuruldugu calismada, ilk hipotez,
yenilenebilir enerji destek politikasini aciklama igin kullanilan rtizgar ve giines
fotovoltaik elektrik tiretim kapasitesi deg@iskeninin AB-15 tilkeleri icin uzun va-
dede teknolojik gelisme ve ekonomik blylime lizerindeki etkisi incelenmistir.
Ikinci hipotez ise, bu degiskenlerin kisa vadede istihdama etki ettigi varsayimi-
dir. Calismada yapilan panel sonugclarina gore, 6zellikle riizgér elektrik tiretim
kapasitesindeki artis kisa vadede biiyiime ve istihdami olumlu etkilemektedir.
Diger yandan, giines fotovoltaik elektrik tiretim kapasitesindeki artis makine
techizat imalati endistrisinde istihdam Uzerinde olumlu katki yaratmaktadur.
Literattirdeki diger bir calisma olan Proenga ve Fortes (2020), AB-28 tlkeleri
icin 2000-2016 doneminde yenilenebilir enerji elektrik lretim kapasitesi ile
istihdam arasindaki iligkiyi incelemistir. Calisma bulgularina gére, yenilenebilir
enerji elekirik Uretim kapasitesindeki %1’lik artis istihdami %0,48 oraninda
arttirmaktadir. Incelenen literatiirdeki bulgular, calismanin hipotezini destekle-
mektedir.

ONERI

Surdurtlebilirlik kavramina bir ara¢ olarak 6n plana ¢tkan ve daha ¢ev-
reci bir ekonomiyi savunan yesil ekonominin amacina uygun bir zeminde kure-
sel kabul gérmesi gerekmektedir. Iklim degisikliginin mevcut etkileri géz éniinii
alindiginda her tlke kendi iklim politakasini olusturmaktadir. Kimi tlke icin
ekonomik buytime kavrami gevreden 6nemli bir degisken olarak 6n plana
cikmaktadir. Ancak, Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan cevresel tahribatin
ekonomik olarak olumsuz etkisi de géz éntine alinmasi gerekmektedir. Suan,
basta AB tlkeleri olmak lizere pek ¢ok tlke ve birligin belirli bir cevre ve enerji
politikas1 bulunmaktadir. Cevresel amaglarin, tlkelerin su anki ve gelecekteki
yararina gore gozetildigi s6z konusu oldugunda nihai hedefin strdirilebilir bir
iklim politikas1 kurmak oldugu unutulmamalidir. Son dénemde karbondioksit
emisyonu azathmi olarak blylk bir avantaj olarak gériilen COVID-19 pande-
misi déneminde kiiresel olarak amacin cevre olmadidi ortaya g¢ikmaktadir.
Azalan emisyon miktarini stirdirilebilir perspektife dayatmak icin yapilmast
gereken vyatirim miktar1 kullanilmamis olup, mevcut yatirimlar daha ¢ok
COVID-19 doneminde daralan gelir seviyelerini arttirmak icin kullanilmigtir. Bu
durum akillara Ahmet Atil Asic1 ve Umit Sahin tarafindan kaleme alinan yesil
ekonomi kitabindaki bolim baglhigini getirmektedir; “ Ekonomik biiyiime her
derde deva midir ?” COVID-19 pandemisinden sonra tilkeler icin 6nemli bir
sinavin verildigi gelisme ise Rusya-Ukrayna arasindaki savas déneminde ger-
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ceklegmistir. Bu donemde Rusya'nin izledigi enerji kisiti politikas1 basta AB
tilkeleri olmak tizere Rusya ile ters cikar iligkisi gliden tlkeleri yeni enerji arayisg-
larina striiklemistir. Bu dénemde tlkeler, uzun vadede yenilenebilir enerji ka-
pasitelerini arttirmak, yeni enerji anlasmalart yapmak ve enerji konulu tedbirler
alarak stirecten olumsuz hasar almak istemislerdir. Ancak, 6ézellikle yenilenebilir
enerji kapasitesini arttirmak uzun vadede gergeklesen bir hedef oldugu icin
tilkeler bu dénemde kapatilan komiir santrallerini acarak kisa vadede isinma
ihtiyaclarin karsilama egilimi gostermislerdir. Ik firsatta her tlke icin vazgecil-
mesi kolay bir alternatif olan cevre, gelecek nesiller i¢in endise verici asamada
tahribata ugramaktadir. 150 Ulkeler, yenilenebilir enerji tiretim kapasitelerini
ve vatirimlarini arttirdidi stiregte ekonomik olarak da gelismeyi beraberinde
getirmektedir. Yapilan yatirimlar, tilke milli gelirine kisa vadede yiik olarak
goriilse de, uzun vadede hem enerjide disa bagimliligi azaltan hem de daha
gevreci bir yaklasimi beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, AB iilkelerinin
hedefledigi enerjide kapasite artisinin kiiresel olarak diger tilkelerde de amag-
lanmasi gerekmektedir. Tuirkiye’deki kapasite artisi ise giderek artis gostermek-
tedir. Ancak, yeterli seviyede elektrik {iretiminin yenilenebilir enerji tirlerinden
saglanmasi icin basta tesvik ve stibvansiyonlar olmak tizere destek gerekmek-
tedir. Son olarak deginilmesi gereken konu ise, stirdirtlebilirlik perspektifi adi
altinda yapilan pek cok anlasmanin bir tlkenin ya da birligin yararina ya da
muafiyetine sebep olmadan uygulamada yerine almasidir. Her tlke, iklim degi-
sikligi ile miicadele Uzerine diigsen gbrevi tam ve eksiksiz olarak yerine getirme-
lidir. Basta sanayilesmis tilkeler olmak tizere fosil yakit kullanimi dolayisiyla
ortaya cikan sera gazi emisyonunun azaltilmasi icin gerekli adimlar atilmadi-
ginda kuresel olarak agir bir iklim faturasi ortaya cikmaktadir. Bu sebeple, al-
ternatif kaynaklara gerekli yatirimin tlkelerin milli gelirleri gbz 6niine alinarak
tesvik edilmesi ve gerekli kisitlamalarla da fosil yakit kullanimi ve sonucundaki
cevresel tahribatin analizi iyi yapilmalidir.
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ISVEREN MARKASI BAGLAMINDA BIST-30
SIRKETLERI UZERINE BiR ARASTIRMA

Devrim VURAL YILMAZ®

1.GIRIS

Geleneksel olarak sirket liderleri kurumsal basariy1 artirmak icin tirtin ge-
listirme, pazarlama ve satig gibi islevlere odaklanirken gliniimiizde herhangi bir
kurulusun basarist artik yetenek tabanmnin ne kadar glicli olduguna baghdir.
Rekabetci piyasada faaliyet gosteren herhangi bir kurulus sadece sundugu trin
ve hizmetler ile degil, ayni zamanda giderek artan bir sekilde isveren olarak
imaji1 ile de deg@erlendirilmektedir. Artik fark yaratmanmn en 6nemli yolu yete-
nekli calisanlar1 yakalamak, cekmek, elde tutmak ve katilimi arttirmak icin bir
konumlandirma olugturmaktir. Cekici bir igsveren imajina sahip olmak, kurulu-
sun en yetenekli, degerlerinin farkinda olan caliganlari cekmesini saglamakta-
dir. Boylece, isglct verimliliginin yani sira Griin ve hizmet yenilikciligi de art-
makta, musterilerin ve paydaslarn algisi porzitif yonde gelismekte ve bu da
kurulusun rekabet giiciinde artis saglamaktadir. Bu durum K profesyonelleri-
nin de yeni alanlara yénelmesine neden olmakta, IK islevlerinin markalastiril-
masina yonelik yeni strateji ve yontemler gelistirilmektedir. Bu anlamda yay-
ginlagmakta olan uygulamalardan biri de isveren markasidir. Kavramin ortaya
cikist 1990’l: yillara gitmekle birlikte ozellikle 21. yiizyilin ikinci on yilinda IK
uygulayicilarinin yetenek savasini kazanmalar icin 6nemli bir stratejik arag
haline gelmistir (Biswas, 2013, 4-7).

Isveren markasi temel olarak bir sirketin kendi calisanlarina ve potansiyel
adaylara karst yansittigi imaji ve itibari ifade etmektedir. Giigli bir igveren mar-
kasinin nitelikli adaylarin sayisinda artig, devamsizi@i ve personel devir hizint
en aza indirmek, calisan sadakatini artirmak, motivasyonu ve katilimini gtic-
lendirmek, rekabet avantaji elde etmek, sirketin marka imajini yiikseltmek gibi
bircok getiri sagladigi gortilmektedir. Bu nedenle son yillarda sirketler, calisan-
larina yonelik itibarlarini ve de@er 6nerilerini gelistirmek icin giderek artan za-
man ve kaynak ayirmaktadir. Bugiin Google, Microsoft, TATA Groups, NTPC,
Deloitte, Ranbaxy ve Wipro gibi ¢ok cesitli kuruluglar isveren markasini yete-
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nekleri kazanmak, elde tutmak ve katiimlarini saglamak icin bir arac olarak
kullanmaktadir. Kizil Hac gibi kar amaci gitmeyen kuruluglar ve Hindistan
Hava Kuvvetleri gibi devlet kuruluslar1 da bir stredir igveren markasindan ya-
rarlanmaktadir.

Turkiye’de de ozellikle kurumsallagsmada bagarili olan kuruluglarin cali-
san deneyimine odaklandigi ve igveren markalagmasi stirecinde yol aldigi go-
rilmektedir. Bu galismada Turkiye'de kurumsal sirketlerin isveren markasina
yonelik galismalarnin arastirilmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2023 yi-
linda BIST 30 endeksinde yer alan sirketlerin insan kaynaklari politikalarinda
yer alan isveren markasi ve calisan de@er 6nermesine iliskin ifadeleri icerik
analizi yontemiyle incelenmektedir. Calismada oncelikle isveren markasina
iliskin kavramsal cerceve cizilmekte, isveren markalama stireci ve boyutlarina
deginilmekte, son olarak da arastirma bulgularina yer verilmektedir.

2. LITERATUR

2.1. igveren Gekiciligi ve isveren Markasi

Glinumiizde igveren markasinin gelistirilmesi karliligin 6tesinde kurumsal
itibar1 ve slrdirtilebilirligi saglayabilecek en cok arzu edilen cahisanlar ¢cekme-
nin ve elde tutmanin bir yolu haline gelmistir (Moroko ve Uncles, 2008, 160).
Isveren markasina daha fazla énem veren kuruluslar genellikle iyi yénetilen,
calisanlarin motive oldugu, siirekli 6grenen ve biiyiiyen kuruluslardir. Oziinde,
isveren markasi, bir kurulusu yeni ve mevcut calisanlar icin farkli ve cekici kilan
bir istihdam deneyiminin sunulmasini ve caliganlarin kurulusla, kurumsal mar-
kasiyla, misyonuyla, degerleriyle ve inanclanyla 6zdeslesmesini ve bunlarla
gelismesini saglamaktir.

Ambler ve Barrow (1996) tarafindan gelistirilen isveren markast kavrami
insan kaynaklar yonetimi ve marka pazarlamasinin kesistigi noktada konum-
lanmaktadir. Ambler ve Barrow isveren markasini igveren kurulusgla 6zdeglesen
ekonomik (6rn. lcret ve yan 6demeler), islevsel (6rn. editim ve gelisim) ve
psikolojik (6rn. kimlik, taninma ve aidiyet) faydalar tizerinden konumlandir-
maktadir. Isveren markas: “bir kurulusun kurumsal kiiltiiriiniin piyasada bir
isveren olarak gelistirilmesi ve iletisimini iceren, sirketle 6zdeslesen islevsel,
ekonomik ve psikolojik faydalar paketi olarak tanimlanmaktadir. 1§verer1 mar-
kasi yetenekli insanlari kuruma cekmek ve hem mevcut hem de potansiyel
calisanlarin sirketle 6zdeslesmesini ve sirket tarafindan istenen sonuglar tret-
mesini saglamak Uizere olusturulmaktadir(Martin, 2007).

Isveren cekiciligi/markasi potansiyel calisanlarin bir sirkette calismak iste-
vip istemediklerine dair tanimlama, varsayim ve algilariyla belirlenmektedir.
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Potansiyel caliganlarin algilar sirkette calisma kararini etkileyebilecek olumlu ya
da olumsuz bir resim c¢izebilir (Buren, 2012). Potansiyel calisanlarin varsayim-
lar is yerindeki glivenlik, kalite, ticret, 6grenme firsatlari, gelecekteki muhtemel
kariyer pozisyonlari gibi rekabet avantajlari saglayabilecek calisma kosullarina
dair alglamalardan kaynaklanmaktadir (Sokro, 2012). Parreira (2007), bir
sirketin igveren cekiciligini de@erlendirmek icin kullanilabilecek baslica alti kri-
terden s6z etmektedir. Bunlardan ilki olan duygusal cekicilik bir sirkette calig-
maktan mutlu olmak, gurur duymak, glivende hissetmek gibi unsurlari iger-
mektedir. Urtin/hizmet cekiciligi ise sirketin sundugu tirtin ve hizmetlerin kalite-
sinden etkilenerek yapilan tercihleri ifade etmektedir. Vizyon ve liderlik kriteri
sirketin genel ve piyasa odakli hedeflerinden ve bunlar gergeklestirilebilen iyi
bir liderlikten etkilenmektedir. Isyeri ortami cekiciligi ise iyi bir calisma ortam,
kaliteli bir sirket yonetim sistemi ve Ustliin yeteneklere sahip calisanlar kapsa-
maktadir. Sosyal ve geresel sorumluluk kriteri doGaya karst sorumluluk sahibi
olan, kurumsal sosyal hedefler ortaya koyan ve toplumsal catismalara ¢6ziim
Uiretebilen bir sirket profiline isaret etmektedir. Finansal performans kriteri po-
tansiyel calisanlarin gelecekte iyi bir finansal bliylime beklentisine karsilik gel-
mektedir. Saini, Rai ve Chaudhary'ye (2014) gore ise, potansiyel calisanlarin
bir sirketi secme konusundaki ilgisi muhtemel calganlarin alacag tc-
ret/maaglar, terfi firsatlari, cevre politikalari, isten cikarma politikalari, sirket
hizmetleri veya trlnleri, sirketin konumu ve girketin marka glictinden etkilen-
mektedir.

Glugli bir igsveren markasina sahip olmak, kurulusun karizmatik Kkisiligi
gibidir, yetenekli calisanlart cezbetme ve elde tutma konusunda manyetik bir
etkiye sahiptir. Pazarlama dili (izerinden bakildiginda isveren markalamasi tirtin
markalamaya benzer bir sekilde yorumlanabilir. Isveren markalasmasinda
'Grin' bir igverenin 'istihdam deneyimi', 'piyasa’ ise bir kurulugun ¢esitli nitelikle-
re sahip 'potansiyel ve mevcut calisanlar’' olarak goriilebilir. Burada miigteri
deneyiminin yerine istihdam deneyimi isveren markasinin temelini olusturmak-
tadir. Calisanlar1 msteri, 'istihdam deneyimini' de onlarin de@erlendirmesi ve
satin almast icin sunulan bir 'Griin' olarak dustintirsek, 'musteri memnuniyeti'
isveren markasinin 'glicini' yansitacaktir. Tuketicilerin zihninde kurulusun
Grtinleri hakkinda kalite ve hizmet agisindan kalici bir imaj yaratan tiriin marka-
lamasina benzer sekilde, isveren markalamasi da calisanlar arasinda isverenin
sundug@u istihdam deneyimine yonelik bir 'imaj' yaratir (Biswas, 2012).

2.2. igveren Markas! Siireci

Isveren markasi, miisteri iliskilerinde kullanilan pazarlama siirecine ben-
zer sekilde istihdam stirecine uygulanabilecek bir kavram olarak goriilebilir.
Ancak igveren markasinin sadece bir pazarlama ¢alismasi olmadigi, istihdam ve



256 100. Yilda Tiirkiye: Stirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

paydas iliskilerini de belirledigi unutulmamalidir (Biswas, 2012). Isveren mar-
kasi, calisanlarin, potansiyel calisanlarin ve ilgili paydaslarin belirli bir firmaya
iligkin farkindalik ve algilarin1 yénetmek icin hedeflenen uzun vadeli bir strateji-
dir (Sullivan, 2004). Bu strateji isveren icin tanimlanabilir ve benzersiz bir kim-
lik olusturma stirecini icermektedir(Backhous ve Tikoo, 2004). Bu nedenle
Rosethorn (2009) isveren markasi olusturma siirecini bir sanat olarak gbrmekte
ve " ...bir kurulus ile ¢alisanlart arasindaki iki yonli sdzlesmeyi ayirt edici, zor-
layic1 ve bireye odakli bir bicimde ifade etmek ve calisanin yasam déngtisi
boyunca sunulmasini saglamak” olarak tanimlamaktadir. Bu noktadan bakildi-
ginda isveren markalagmasi her bir kurulus i¢in uzun soluklu ve benzersiz bir
suirece isaret etmektedir.

Isveren markasimnin temel olarak ti¢c asamalt bir siirec oldugu dusiintilebi-
lir (Backhous ve Tikoo, 2004, 502-503):

» Kurulusun kurumsal kimligini ve kiltirtinii yansitan ve calisanlara ne
sundugunu/sunmay1 hedefledigini iceren bir calisan deger dnermesi
olusturulur.

> Isveren markasmnin dis pazarlamast - sirket, adaylar, ise alim ajanslari
ve diger hedef gruplar icin mesaji isgiicii piyasasina yonlendirir.

> I¢ pazarlama - amaci, degerlere bagh kalacak ve kurulus tarafindan
belirlenen hedefleri takip edecek insan kaynaklarini geligtirmektir.

Isveren markalasmasinin baslangic noktasi kurumun kimligidir. Kurum
kimligi genis anlamda tyelerin kurumlari hakkinda ne algiladiklar, hissettikleri
ve distindukleri anlamina gelir. Kurulusun ayirt edici degerleri ve 6zelliklerine
iliskin kolektif, ortaklasa paylagilan bir anlayis oldugu varsayilir (Hatch ve
Schultz, 1997, 327). Kurum kimligi ayni zamanda kurulusun ne olduguna ve
ne olmak istedigine atifta bulunan, calisanlarin sembolik, kolektif bir yorumu
olarak da tanimlanmaktadir. Kurum kimligi, kurumla 6zdeglesmeyi ve icselles-
tirmeyi, kurum degerlerinin benimsenmesi ve 6ziimsenmesini gerektirir (Fi-
gurska ve Maturska, 2013).

Mevcut ve arzulanan isveren markasini tanimlamak icin 6ncelikle cali-
sanlarin, kurumda calismak isteyen adaylarin ve diger paydaslarin ihtiyag ve
isteklerinin bilinmesi gerekir. Bu amacla ¢ok cesitli nitel ve nicel aragtirma tek-
niklerinden yararlanilarak asagida érnekleri verilen sorulara yanit aranmalidir
(Mosley, 2009, 8):

> Isgiicii piyasast haritasi - kurulus potansiyel adaylari en iyi nerede bu-
labilir?

» Cekim analizi - insanlar potansiyel isverenlerde ne ariyor?

» Dis imaj arastirmas - insanlar kurumu diger isverenlere gore nasil de-
gerlendiriyor?
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» Katilimct anketleri - yeni katilanlarin beklentileri nelerdir ve kurulus
bunlan karsiliyor mu?

» Calisan bagliigi anketleri - kurulusun mevcut calisanlari 6rglte ne
kadar bagh?

» Segmentasyon - calisanlarin ihtiyaclar ve istekleri farkh gruplara gore
nasil degisim gostermektedir?

» Sorgulama - kurulusu en iyi sekilde karakterize eden ve sirketi farkl
kilan 6zellikleri nelerdir?

> En iyi uygulama kiyaslamasi - kurulusun mevcut IK uygulamalar di-
ger lider sirketlerle nasil karsilagtirlmaktadur.

Bu sekilde kuruluglar, orgiit icindeki ve disindaki paydaslarn da dikkate
alarak kimliklerini konumlandirir ve bu kimligin iletisimini saglayarak zamanla
itibar seklini alan bir imaj yaratirlar (Figurska ve Maturska, 2013). S6z konusu
imajin olusturulmasinda 6nemli adimlardan biri sirketlerin potansiyel ve mev-
cut calisanlara sundugu “calisan deger dnermesi”dir. Calisan deger énermesi
kurulusun kim oldugunu, calisanlardan ne bekledigini ve ne sundugunu acikca
ortaya koyan, kurulus kultirtinli, yonetim tarzini, mevcut calisanlarin nitelikle-
rini, mevcut istihdam imajini ve triin veya hizmet kalitesi yoneticisinin izlenim-
lerini iceren, mevcut ve potansiyel galisanlar icin arastirmaya dayali, net, tutarli
ve dirust bir skeilde ortaya konmalidir. EVP, kurulusun is stratejisiyle uyumlu
olmalidir, boylece isveren markasi yalnizca gerekli isi yapacak motivasyona,
becerilere, bilgiye, yetkinliklere ve kisilige sahip Kisiler i¢in bir filtre gérevi gorr.
Bu nedenle calisan de@er 6nermesi stratejisi gelistirirken, calisanlari cekmek ve
elde tutmak icin sirketin yeteneklerini ve potansiyel ¢alisanlarin isteklerini veya
beklentilerini gbz 6niinde bulundurmak gerekir (Backhaus, 2016). Gigli bir
calisan de@er 6nermesi sunabilmek icin kurulusun ihtiya¢c duydugu muhtemel
adaylarin beklentilerini ve cazip bulunabilecek belirli 6zelliklerini anlayabilmesi
gerekir. Bununla birlikte rakiplerin aymi aday havuzuna ne teklif ettiklerini
6grenmek de 6nemlidir. EVP, rakiplerinkinden farkli olan bu ortak tema etra-
finda inga edilmelidir. Daha sonra, kurulug bunu potansiyel calisanlari cezbet-
mek i¢in kullanir ve ise alinanlara verilen marka soziinii yerine getirir (Lawler,

2005).

Bu yoniyle isveren markasi kurulusun, kendisini hem cazip hem de fark-
Ii bir isveren yapan unsurlar i¢ ve dis paydaslarina iletme cabalari olarak ta-
nimlanabilir (Jenner ve Taylor, 2008, 7). Bu baglamda dis pazarlama, en iyi
adaylarn sirkete cekmek icin sirketi ilk tercih olarak insa ederken, i¢ pazarlama
farkhi ve benzersiz bir calisma ortam insa etmeyi amagclamaktadir. Isveren mar-
kast olugturma baglaminda dis pazarlama yetenekli adaylarin sirkete gekilmesi
icin yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Clinkii adaylar, kurum kulttirinii ve
degerlerini ancak sirketin disa vurumlar araciigyla algilayabilir. Ote yandan, ic



258 100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

pazarlama calisanlari tutmanin yani sira marka giiciini ve insan kaynaginin
kalitesini artirmak icin de kullanilir. Isveren markas: faaliyetlerinin bir sirketin
ayirt edici ve benzersiz bir orglit kilttiriine ulasmasina yardimct olmast, bu
sirketin kendine 6zgu bir is stratejisini uygulamasina yardimci olmaktadir. Bag-
ka bir deyisle, her sirket icin benzersiz bir calisma ortami yaratilmasi, rakipler
tarafindan kopyalanmayi énlemektedir (Ambler ve Barrow, 1996).

2.3. isveren Markasinin Bilesenleri

Isveren markasmnin, her biri markay: giiclendiren bircok &zellikten olus-
tugu séylenmektedir. Glintimiizde giiclii bir isveren markasi olusturmada temel
ilkelerin ve bagari faktorlerinin neler olabilecegine dair arastirmalar yayginlag-
maktadir.

Menor (2010), bu baglamda su hususlara dikkat cekmektedir:

> Is ve ozel yasami dengesi: Is- 6zel yasam dengesinin saglanmasi son
yillarda calisanlar acgisindan galisanlarin baglihgini saglamak icin gide-
rek daha 6nemli hale gelmekte ve daha yiiksek diizeyde elde tutma
ile sonuglanmaktadur.

» Rekabetci ticret paketi: Calisanlarin yaptiklari is icin uygun ve adil bir
ticret aldiklarini hissetmelerini saglamak icin IK uzmanlari, pozisyon-
lar bazinda diger kuruluslarin calisanlarina maas ve yan haklar aci-
sindan neler sundugunu arastirmalidir.

» Her calisana saygin bir birey olarak davranmak: Her diizeydeki cali-
san saygl gbrmeyi ve bir ekip tyesi olarak kurulusun bagarisina yap-
t1@1 katkinin takdir edilmesini bekler.

» Olumlu galisma ortami: Olumlu bir ¢alisgma ortami olusturmanin ve
en iyi calisanlar sirkette tutmanin en iyi yolu, insanlarin iglerini yap-
malarini miimkin oldugunca kolaylagtirmaktir.

> Adalet ve esit muamele: Orgiit icinde kayirmacilik gibi esitsiz uygula-
malarin olduguna dair distinceler ekip tiyeleri arasinda memnuniyet-
sizlige neden olur, morallerini ve tretkenliklerini diistirir ve bu da
sonuglara yansir. Bu nedenle, tiim calisanlara adil davranilmasi 6zel-
likle kilit calisanlarin kurumda tutulmasi icin esastir.

> lletisim ve ulasilabilirlik - calisanlari aktif bir sekilde dinlemek ve bek-
lentileri, hedefleri ve uyulmasi gereken kurallari net bir sekilde ilet-
mek, onlara dirlst geri bildirimler vermek aidiyet duygularini gtic-
lendirir.

» Calisanlarin gtiglendirilmesi - sorumluluk ve sahiplenme duygusuna
sahip olan ve fikirleri siklikla kabul goren g¢alisanlar, 6rgtt igin 6nemli
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olduklarini hisseder, daha ¢ok calisir, daha az sikayet eder ve daha
uzun siire kalmaya istekli olurlar.

Dogru ise dogru yetenegi yerlestirmek - calisanlar gercekten faydali
olabilecekleri, cevrelerindeki diinyayr kuruluglarinin tim paydaslar
icin daha iyi bir yer haline getirebilecekleri ortamlara yerlestirilmelidir.
Bagarilar kutlamak: Kiclik basarilari calisanlarla paylasmak isyerini
eglenceli hale getirmenin bir yolu olarak kullanilmalidir.

Isyeri esnekligi: Isyeri esnekligini yénetmek zordur, bu nedenle esnek-
lik politikasi iyi tanimlanmali ve buna gére uygulanmalidir.

Bagarili olabilmek icin isveren markasi su sekiz temel unsurun her birini

>

icermelidir (Sullivan, 2004):

Paylasim ve siirekli iyilestirme kiiltiirii: Iyi bir isveren markasinin te-
mel unsuru, en iyi uygulamalarin gelistirilmesini ve paylasilmasini
tesvik eden, 6lcen ve ddillendiren bir tst yonetim ekibidir.

Iyi yonetim ve yiiksek tiretkenlik arasinda denge: Giiclii bir markanin
yani sira ¢alisan Uretkenliginin de artirlmasint saglamak icin kurulus-
lar, iyi yonetim uygulamalarinin kullanimi ile galisan Gretkenligini ar-
tirma cabalarn arasindaki dengeyi 6lcmeli ve 6dullendirmelidir.
Kamuoyunda taninmak: Dis pazarlama yontemleri kullanilarak calisi-
lacak en iyi yer listeleri, yerel haber ajanslari, stireli yayinlar vb. yer-
lerde kurulugun gériintirligi arttirilmalidir.

Calisanlarin hikaye anlaticih@:: Kurulusa dair hikayeleri olan ve bun-
lar1 anlatan cahsanlarin varligi acik pozisyonlar icin calisan tavsiyele-
rinin sayisini ve Kalitesini artirmakla birlikte mevcut calisanlarin kuru-
lusta kalma istegini de destekler.

Hakkinda konugulmak: Yoneticiler, yonetim uygulamalari hakkinda
oldukga gortinlir sekillerde konusmali ve yazmali, ayrica is diinyast
basininda yer almaya odaklanmalidir.

Kiyaslama firmasi olmak - kiyaslama firmalari, herkesin 6grenmek ve
taklit etmek istedigi en iyi uygulamalara sahip olan firmalardir.
Firmanin en iyi uygulamalarina iliskin aday farkindaliginin artirilmast:
Bu adimin temel dayanagi, kurulusun potansiyel bagvuru sahiplerin-
den olusan hedef kitlesine, ozellikle sirketin yonetim ve is uygulama-
lart nedeniyle is basvurusunda bulunmalarini saglayacak mesajlar
vermektir.

Markalasma degerlendirme olgiitleri: Markalasma Olcltleri, tim
6nemli i fonksiyonlari ve bunlarin yoneticileri icin degerlendirme kri-
terlerinin bir parcasi haline gelmeli ve degerlendirme sonugclan ilgili
tim taraflara sunularak iyilestirmeler icin temel olugturmalidur.



260 100. Yilda Tiirkiye: Stirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

Parreira (2007), isveren markasinin olusturulmasinda temel olarak bes
bilesen kullanilabilecegini ifade etmektedir: Odiil, bir calisanin sirket adina elde
ettigi basarilar icin verilen yan édemeler seklinde olabilir. Firsat, bir potansiyel
ve mevcut calisanlarin yikselebilecegi pozisyonlan ifade etmektedir. Organi-
zasyon, stz konusu sirketin 6rgitlenme sekline ve kiiltiirline isaret etmektedir.
Is, potansiyel calisanlarin sirkete katildiklarinda yapacaklar isin tirtidiir ve is
tanimlarinin cahganlarin isteklerine uygun olup olmadigini belirlemesine yar-
dimct olmaktadir. Calisgan de@er énermesinin insan boyutu ise kurulustaki
calisanlarin iliskilerine ve iletisimine vurgu yapmaktadir.

Benzer bir yaklasim da Berthon, Ewning ve Hah tarafindan (2005), ge-
listirilen ve igveren cekiciliginin boyutlarini 6lcmeyi amaclayan (EmpAt) olge-
ginde de kullanilmaktadir. Arastirmacilar isveren cekiciligini etkileyen bes temel
kategoriden yola cikarak bes faktorli ve 25 maddelik bir 6lcek gelistirmistir.
S6z konusu Olgekte yer alan faktorler asagida belirtilmektedir:

> llgi degeri: potansiyel/mevcut calisanlarin heyecan verici bir calisma
ortami sadlayan, yeni is uygulamalarina sahip olan ve calisanlarinin
yaraticih@indan yararlanan bir isverene duydugu ilgi dizeyini ifade
etmektedir.

» Sosyal de@er: potansiyel/mevcut calisanlarin gtivenli, eglenceli, mutlu
ve destekleyici bir takim atmosferi ve calisma ortami saglayan bir is-
verene duydugu ilgi diizeyini ifade etmektedir.

» Ekonomik deger: potansiyel/mevcut calisanlarin ortalamanin tizerin-
de maas, cazip bir genel Ucret paketi, is glivencesi ve terfi firsatlar
sa@layan bir isverene ne dlgiide ilgi duydugunu ifade etmektedir.

> Gelisim degeri: potansiyel/mevcut ¢alisanlarin kariyer gelistirici dene-
yimler ve gelecekteki istihdam edilebilirlikleri baglamindaki kazanim-
lariin yani sira taninma, 6z de@er ve gtiven saglayan bir isverene ne
o6lclide ilgi duydugunu ifade etmektedir.

» Uygulama degeri: Isverenin calisana 6grendiklerini uygulama ve miis-
teri odakli ve insani bir ortamda bagkalarini da geligtirme firsat: sun-
ma derecesini ifade etmektedir.

Yukarida ornekleri verilen calismalarin ve analizlerin sayisi son yillarda
artmakta ve her bir kurulusun kendi niteliklerine uygun isveren markas: bile-
senlerini ve siireclerini olusturmasina yonelik yontemler gelistirilmektedir. Bu
caligmanin amact agisindan ise s6z konusu bilesenlerin Berthon, Ewning ve
Hah tarafindan gelistirilen 6lgek faktorleri dogrultusunda bes ana tema altinda
incelenmesi ve bunlara “igsveren markasi” temasinin da eklenmesi uygun bu-
lunmustur.lzleyen bolimde Turkiye’de BIST 30 endeksinde yer alan kurulusla-
rin insan kaynaklari politikalar: bu kapsamda analiz edilmektedir.
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3. AMPIRIK ANALIZ

3.1.Veri ve Arasgtirma Modeli

Aragtirmanin temel amaci Temmuz 2023 itibaryla BIST 30 Endeksine
kote olan sirketlerin insan kaynaklari politikalarinin isveren markasi baglamin-
da incelenmesidir. Bu amac¢ dogrultusunda faaliyet raporlarinda isveren mar-
kasi baglaminda en sik tekrarlanan ifadelerin ve kavramlarin tespit edilmesi ve
sektorler bazinda analizinin yapilmasi hedeflenmistir. Veriler s6z konusu sirket-
lerin internet sitelerinden yayinladiklar1 2022 yilina ait faaliyet raporlarindan
elde edilmis ve icerik analizine tabi tutulmustur. 2023 yili Temmuz ay itibariy-
le, BIST-30 Endeksi'nde yer alan isletmeler ve sektorel dagilimlar Tablo 1'de
belirtilmistir.

Tablo 1. Temmuz 2023 itibariyla BIST 30 Sirketlerinin Sektérel Da-
agilim

SEKTOR SIRKET

Perakende BiM Magazalar

Bilgi ve letisim / Telekomiinikasyon | Turkcell iletisim Hizmetleri
Otomotiv Tofas

Ford Otomotiv San. A.S.
Havacilik Hizmetleri Pegasus Hava Tagimaciligi
TAV Havalimanlari

THY

Holdingler Alarko Holding

Enka

Kog Holding

Hact Omer Sabanci Holding
EnerjilMadencilik Astor Eneriji

Erdemir

Kardemir Demir Celik
Koza Anadolu

Koza Altin Isletmeleri
Odas Elektrik

Petkim

Tipras

Sanayi/imalat Arcelik

Aselsan

GibreFabr

Hektas Ticaret

Sasa Polyester
Sisecam
Finans/Bankacilik/Yatirm Akbank T.A.S.
EKGMYO

Garanti BBVA

Tiirkiye Is Bankasi

Yap! Kredi
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4.2. Yontem

Calismada nitel arastirma yaklasimi kullanilmis ve faaliyet raporlarinda
yer alan insan kaynaklar politikalarina iliskin bélimler igerik analizine tabi
tutulmustur.Elde edilen verilerin analiz edilmesinde Maxgda programindan
yararlanilmistir. Verilerin ¢ézimlenmesi asamasinda, éncelikle kodlar belirlen-
mis ve bu kodlarin genellestirilmesini saglayacak temalar olusturulmustur. Bu
calismadaki kodlarin olusturulmasinda faaliyet raporlarinda en cok kullanilan
sozcUKlerin frekans analizi yapilmig, daha sonra bu soézctikler isveren markasi
yvazininda ortak olarak kullanilan kavramlar cergevesinde sinirlandirilmistir.
Belirlenen kodlar Berthon, Ewnig ve Hah tarafindan (2005) gelistirilen Isveren
Cekiciligi (EmpAt) olgeginde yer alan bes faktor temel alinarak bes tema altin-
da toplanmigtir. Ayrica faaliyet raporlarinda isveren markasi kavraminin yer
alip almadigini arastirmak icin isveren markasi temasi da eklenmistir. Caligma-
da kullanilan kodlar ve temalar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. icerik Analizinde Kullanilan Tema ve Kodlar

Temalar KODLAR

Isveren Markas! Isveren markas!

ilgi Degeri Firsat, basari, 6dll, rekabet, kalite, eglence, heyecan, mutluluk, yaraticilik,
yenilikgilik, calisan memnuniyeti

Sosyal Deger is saglig ve giivenlifi, sosyal hak, destek, katki, esitlik, esneklik, kurum
kultard, iletisim, gesitlilik, kapsayicilik, baglilik, takim, ekip, aile, is-0zel yagsam

Ekonomik Deger Ucret, yan 6deme, terfi, tesvik, terfi, istihdam, performans

Gelisim Degeri Egitim, gelisim, yetenek, yetenek yonetimi,liderlik, kariyer, ceviklik, 6§renme,
yetkinlik, bireysel gelisim, mentorluk, kogluk

Uygulama Degeri Sirdrlebilirlik, toplumsal, sorumluluk, gondilliilik, paydas, galisan deneyimi

4.3. Bulgular ve Tartigma

Aragtirmada Temmuz 2023 itibariyla BIST 30 Endeksinde yer alan sir-
ketlerin faaliyet raporlar1 6 ana tema altinda 52kod araciligyla icerik analizine
tabi tutulmustur. Incelenen faaliyet raporlarindaki IKY politikalarina iliskin bé-
limlerde 6n plana ¢ikan kodlar ve bunlara iligkin frekans deg@erleri Tablo 3’de
sunulmustur.
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Tablo 3. icerik Analizinde Kullanilan Kodlar ve Frekanslarin
Hiyerarsik Siralamasi

Tema | Kod Frekans % | Belgeler Belgeler %
GD egitim 437 10,04 24 80,00
GD gelisim 391 9,60 22 73,33
GD yetenek 144 3,76 19 63,33
GD liderlik 130 3,39 17 56,67
ED performans 129 3,36 22 73,33
SD issaghig! ve givenligi 128 3,35 24 80,00
ED uicret 127 1,96 15 50,00
GD kariyer 127 331 23 76,67
ub srdrilebilirlik 112 1,62 16 36,67
SD destek 87 2,27 15 50,00
GD ceviklik 81 211 8 26,67
GD 6grenme 78 2,03 10 33,33
GD yetenek yonetimi 76 2,00 1" 36,67
GD yetkinlik 75 1,96 15 50,00
ED is sagligi 74 1,93 14 46,67
ub toplum 61 1,59 7 23,33
SD katki 56 1,46 18 60,00
SD esitlik 54 1,41 15 50,00
ub calisan deneyimi 52 1,17 8 26,67
SD esnek 50 1,30 10 33,33
iD firsat 44 1,15 13 43,33
SD Baglilik 44 1,15 11 36,67
SD kurum kiltiri 44 1,15 11 36,67
SD iletisim 39 1,02 15 50,00
ED istihdam 35 0,91 14 46,67
GD mentorluk 35 0,91 1 36,67
SD cesitlilik 34 0,89 12 40,00
SD kapsayicilik 33 0,86 9 30,00
ED yan 6deme 33 0,86 1 36,67
ED tegvik 32 0,83 17 56,67
SD takim 28 0,73 14 46,67
GD bireysel gelisim 26 0,70 7 23,33
ub sosyal sorumluluk 24 0,68 6 20,00
SD is-6zel yasam 21 0,55 7 23,33
iD bagari 21 0,55 11 36,67
SD ekip 19 0,50 8 26,67
iD odul 18 0,47 11 36,67
GD kogluk 16 0,42 8 26,67
ED terfi 16 0,42 7 23,33
iD calisan memnuniyeti 14 0,35 4 13,33
SD aile 12 0,31 6 20,00
iD rekabet 10 0,26 6 20,00
iM isveren markasi 9 0,23 3 10,00
iD kalite 9 0,23 6 20,00
ub paydas 8 0,21 4 13,33
SD sosyal hak 6 0,16 3 10,00
iD [ eglence 3 0,08 1 3,33
ub goniilliilik 3 0,08 3 10,00
iD yaraticilik 3 0.09 3 10,00
iD yenilikcilik 2 0,05 2 6,67
iD heyecan 1 0,03 1 3,33
iD mutluluk 1 0,03 1 3,33
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Elde edilen bulgulara gore frekansi en yiiksek olan kodlar gelisim degeri
ve ekonomik deger temalar1 altindaki kodlar olarak goriilmektedir. En sik kul-
lanilan kodlar olan “eg@itim” (437) ve “gelisimin” (391) ardindan “yetenek”
(144) ve “liderlik” (130) gelmektedir. Gelisim degerinin ardindan bu calisma-
da sosyal deg@er temasi altinda yer alan “is sagh@ ve gtivenligi” (128) gelmek-
tedir ve bu bulgudan yola cikilarak is sagh@ ve glvenligine dair isverenlerin
duyarlilik ortaya koydugu séylenebilir. Yine ekonomik deger altinda incelenen
performans, Ucret, tesvik, yan 6deme gibi kod frekanslarinin gelisim temasin-
daki kodlarin gerisinde kaldi@i goriilmektedir. Uygulama degeri temasi altinda
incelenen “strdurtlebilirlik” toplam 52 kod igerisinde 9. sirada yer almaktadir.
Bu bulgu igletmelerin stirdirtlebilirlik faaliyetlerinde insan kaynaklart yoneti-
minin artan 6nemini gostermektedir. Bu gelisme son yillarda gerek yazinda
gerekse uygulamada yayginlasmakta olan “Siirdiiriilebilir IKY” acisindan da
dikkat cekicidir.

Surdurulebilirligin ardindan yine gelisim degerini ifade eden c¢eviklik, 63-
renme, yetenek yonetimi ve yetkinlik kodlar faaliyet raporlarinda siklikla yer
almaktadir. “Ceviklik” son yillarda hizli déntstimler, belirsizlikler ve krizler kar-
sisinda isletmelerin bagvurdugu temel kavramlardan biri haline gelmektedir ve
calisma bulgular bu yonelimi desteklemektedir. Uygulama degeri temasinda
yer alan “toplum” kodu faaliyet raporlarinda toplumsal katki, toplumsal sorun
vb. sekillerde ifade edilmektedir.

Ayni temada yer alan “sosyal sorumluluk” kodu ile birlikte ele alindigin-
da igletmelerin insan kayna@nin toplumsal sorunlara duyarliigmni ve sosyal
sorumluluk projelerinde yer almasimni destekleme egilimi ortaya cikmaktadir.
Toplumsal katki ve sosyal sorumluluk son dénemde igletmelerin 6n plana ci-
kardi@i uygulamalar olarak gértinmektedir, ancak bu aragtirmada frekanslarinin
gorece dustik olmast bu kavramlara faaliyet raporlarinin diger bolimlerinde yer
verilmesinden kaynaklanabilir. Ayni sekilde stirduirtilebilirlik de raporlarin gene-
linde ayn bir baglik altinda yer almaktadir. Gelisim degerinin ardindan sosyal
degere iligkin esitlik, esneklik, baglilik, kurum kiltiird, iletisim, cesitlilik, kapsa-
vicilik kodlarinin yer aldig gériilmektedir. Ilgi degeri temasinin altinda yer alan
kodlarin ise faaliyet raporlarinda daha seyrek ifade buldugu goériilmektedir.
Faaliyet raporlarmimn IKY ile ilgili kisimlarinda yer alan kodlarin hiyerarsik sira-
lamasina iligkin bu analizin ardindan sik kullanilan temalarin analizi yapilmistir
(Tablo 4).
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Tablo 4. icerik Analizinde Kullanilan Kodlarin Tematik Siralamasi

Tema Kod Frekans % Belgeler Belgeler %
isveren Markas! isveren markas! 9 0,23 3 10,00
Tema frekansi 9
Egitim 437 10,04 24 80,00
Gelisim 391 9,60 22 73,33
Kariyer 127 3,31 23 76,67
Yetenek 144 3,76 19 63,33
Liderlik 130 3,39 17 56,67
Gelisim Deger Ceviklik 81 2,11 8 26,67
6grenme 78 2,03 10 33,33
yetenek yonetimi 76 2,00 11 36,67
yetkinlik 75 1,96 15 50,00
mentorluk 35 0,91 i 36,67
bireysel geligim 26 0,70 7 23,33
Kogluk 16 0,42 8 26,67
Tema frekansi 1.616
Is saglig! ve giivenligi 128 3,35 24 80,00
Destek 87 2,27 15 50,00
Katki 56 1,46 18 60,00
Esitlik 54 141 15 50,00
Esnek 50 1,30 10 33,33
Baglilik 44 1,15 11 36,67
kurum kiltiirii 44 1,15 11 36,67
Sosyal Deger iletisim 39 1,02 15 50,00
cesitlilik 34 0,89 12 40,00
kapsayicilik 33 0,86 9 30,00
Takim 28 0,73 14 46,67
is-6zel yagam 21 0,55 7 23,33
Ekip 19 0,50 8 26,67
Aile 12 0,31 6 20,00
sosyal hak 6 0,16 3 10,00
Tema frekansi 655
performans 129 3,36 22 73,33
Ucret 127 1,96 15 50,00
Ekonomik Deger istihqam 35 0,91 14 46,67
yan ddeme 33 0,86 1 36,67
tesvik 32 0,83 17 56,67
terfi 16 0,42 7 23,33
Tema Frekans| 372
strdrilebilirlik 112 1,62 16 36,67
Uvaulama Dederi toplumsal 61 1,59 7 23,33
ve g calisan deneyimi 52 117 8 26,67
sosyal sorumluluk 24 0,68 6 20,00
Paydas 8 0,21 4 13,33
goniilliilik 3 0,08 3 10,00
Tema frekansi 260
Firsat 44 1,15 13 43,33
Basari 21 0,55 11 36,67
Odil 18 0,47 11 36,67
calisan memnuniyeti 14 0,35 4 13,33
Rekabet 10 0,26 6 20,00
ilgi Degeri Kalite 9 0,23 6 20,00
Eglence 3 0,08 1 3,33
yaraticilik 3 0.09 3 10,00
yenilikgilik 2 0,05 2 6,67
Heyecan 1 0,03 1 3,33
mutluluk 1 0,03 1 3,33
Tema frekansi 126
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Tablo 4’den elde edilen bilgilere gore “igveren markasi” kavraminin Gg
faaliyet raporunda kullanildigi goértilmektedir. Bu bulgu BIST-30 sirketlerinin
isveren markalagmasi stirecinde hentiz baglangic asamasinda oldugunu gos-
termektedir. S6z konusu iic isletmenin faaliyet raporlar incelendiginde IK poli-
tikalarmin da isveren markalasmasi hedeflerine uygun olarak daha ayrintili ve
gtincel kavramlar tizerinde kurgulandigi goriilmektedir.

Faliyet raporlarinin IKY ile ilgili kisimlarinda en sik kullanilan tema “Geli-
sim Degeri” temasi olmustur. Gelisim degeri potansiyel/mevcut calisanlarin
kariyer gelistirici deneyimler ve gelecekteki istihdam edilebilirlikleri baglamin-
daki kazanimlarinin yani sira taninma, 6z de@er ve gliven sa@layan bir isverene
ne olctide ilgi duydugunu ifade etmektedir. Bu tema altindaki kodlarin 1616
defa kullanildigi ve toplam 3092 olan frekans sayisinin yarisindan fazlasini
temsil ettigi goriilmektedir. Gelisim degeri altinda 6ne cikan konular ise egitim,
gelisim, kariyer, yetenek ve liderlik olarak goriilmektedir. Bu bulgu Ttrkiye’'nin
6nde gelen igletmelerinin cahisanlarinin Kisisel ve mesleki gelisimlerini 6n plan-
da tutan ve bu anlamda firsatlar sunan bir yaklagima gegtigini gbstermektedir.
Insan kaynaklari yonetimi alanindaki akademik calismalar ve giincel gelismeler
de bu bulguyu destekler sekilde 6zellikle nitelikli insan kaynaginin calisma ya-
saminda kendisine sunulacak gelisim firsatlarini 6nemsedigine isaret etmekte-
dir. Ginimtizde yetenekli calisanlar ekonomik getirinin 6tesinde kendilerini
gelistirebilecekleri ve potansiyellerini ortaya koyabilecekleri calisma ortamlari
talep etmektedir. Bu talebe paralel olarak raporlarda “yetenek” ve “yetenek
yonetimi” ifadelerinin 6n plana ¢ikmaktadir. Yetenek yonetimi kurumsallasmis
isletmelerin insan kaynaklari uygulamalarinda ilk siralarda yer bulmaktadir.

Raporlarda gelisim deg@erini takiben sosyal deGer temasinin ikinci sirada
ver aldigi goriilmektedir. Sosyal de@er temasi potansiyel/mevcut calisanlarin
guvenli, eglenceli, mutlu ve destekleyici bir takim atmosferi ve calisma ortami
saglayan bir isverene duydugu ilgi diizeyini ifade etmektedir. Arastirmada sos-
yal de@er boyutuna dahil edilen is sagh@ ve gtivenliginin diginda isletmelerin
en cok destek, katki, esitlik kavramlarini 6n plana ¢ikardigi goriilmektedir. Son
yillardaki istihdam ve calisma iligkilerine paralel sekilde “esneklik” kavraminin
IK politikalarina daha fazla eslik ettigi goriilmektedir. Yine insan kaynaklari
yonetimi alaninda tartisiimakta olan cesitlilik ve kapsayicilik da raporlarda yer
almaya baglamistir. Nitekim calisan profilinin hizli degistigi ve farklilastigi bir
ortamda isletmeler farkliliklarin yonetimine daha fazla énem vermeye bagla-
maktadir. Sosyal de@er temasi altinda dikkat cekici bir diger kavram da “is-6zel
yasam dengesi” dir. Ozellikle Covid-19 siirecinde calisanlarin yasadiklar uzak-
tan calisma deneyimi ile birlikte kendilerine daha fazla zaman ayirabilecekleri,
is hayatiyla ¢zel yasamlarini dengede tutabilecekleri bir ¢alisma bigiminin
mimkin oldugunu gérmeleri bu konudaki talepleri arttirmaktadir.
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Aragtirma bulgularinda dikkat cekici bir nokta da ekonomik deger tema-
sinin Uglinci sirada yer almasidir. Ekonomik deg@er potansiyel/mevcut galisan-
larin ortalamanin tizerinde maas, cazip bir genel Ucret paketi, is glivencesi ve
terfi firsatlar1 saglayan bir isverene ne 6lctide ilgi duydugunu ifade etmektedir.
Bu sonug incelenen igletmelerin st diizey ve kurumsallagmig sirketler olmasi
nedeniyle diger unsurlart 6n plana ¢ikarmasindan kaynaklanabilir. Ekonomik
deger temasi altinda “performans” ilk siray1 alirken, “Gcret” ikinci sirada yer
almaktadir. Bu bulgu isletmelerde performansa dayali de@erlendirme ve ticret-
lendirmenin yayginlagmasi ile ilgili goriilebilir.

Uygulama degeri olarak adlandirilan ve calisanlarin isyerinde ve toplum-
sal yasamda aktif olarak katilimlarini konu alan tema dérdiinct sirada yer al-
maktadir. Bu tema altinda stirdirdlebilirlik ilk sirada yer alan kod olmustur.
Esasen bu tema altindaki diger kodlar da stirdiirtlebilirlikle baglantih kavram-
lardan olusmaktadir. Son villarda IK uygulamalarinda siirdiiriilebilirlige iliskin
faaliyetlerin, sosyal sorumluluk projelerinin ve toplumsal yagama katkinin arttigi
goriilmektedir. IKY yazininda ve uygulamada calisanlarin bu tiir faaliyetlerde
yer almasinin yaptiklar isi kendileri acisindan daha anlamli hale getirdigi belir-
tilmektedir. Ayrica bu tiir uygulamalarin ¢alisanlarin sosyal cevrelerine de yan-
simasi nedeniyle bir carpan etkisi yarattigi soylenebilir. Son sirada yer alan ilgi
degeri temast ise calisanlara ilging ve heyecan verici gelecek, yaraticiliklarini
ortaya koymalarini saglayacak bir calisma ortamina isaret etmektedir. Bu tema
altinda calisanlara sunulan firsatlar ve 6dullerin daha 6n plana ¢iktigi gorl-
mektedir.

SONUG

Isveren markasi, kuruluslarin potansivel is adaylar icin cazip hale gel-
mek, en iyi yetenekleri kazanmak ve mevcut isgiicli arasinda aidiyet duygusu-
nu glclendirmek icin kullandiklart en énemli stratejilerden biri haline gelmek-
tedir. Isveren markasi kavrammin ¢ok uzun bir gecmisi olmamakla birlikte uy-
gulamada hizla yayginlastig: ve gelistigi goriilmektedir. Oniimtizdeki stirecte de
ozellikle veri analitiginin insan kaynaklart yonetiminde giderek daha fazla kul-
lanilmasiyla isveren markast uygulamalarinin daha spesifik hale gelecegi soyle-
nebilir. Degismekte olan istihdam ve calisma bigimlerine gore de isveren mar-
kasi uygulamalarinin farklilasabilecegi 6ngorilebilir. Kuruluslar hem yeni cali-
sanlari cekmeye hem de mevcut calisanlar elde tutmaya calistikca, isveren
markalasmasinin 6énemi de artacaktir. Bu ancak kuruluslar isveren gekiciligine
katkida bulunan faktorleri anladiginda etkili bir sekilde yapilabilir. Bu siirecin
daha iyi yonetilebilmesi icin isveren markasi sonuclarinin da analiz edilerek
daha iyi bir sekilde anlasilmasi gerekecektir. Deg@isimin ¢ok hizli oldugu bir
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ortamda kuruluglar belirli bir "dogru" isveren markasini aramak yerine sirket
icin calismanin nasil bir sey oldugunu en dogru sekilde aktaran marka mesajini
vermenin bir yolunu aramaya gecmelidir. Isveren markas: kurumsal markayla
yakindan baglantilidir ve birinden kaynaklanan gagrisimlar ve algilar digerini
de etkilemektedir. Bu nedenle isveren markasini sadece bir pazarlama araci
olarak degil, kurum kaltiriinii yansitan ve kurumsal itibar saglayan bir siirec
olarak ele almak gerekmektedir. Basarili bir isveren markasi stireci kurumun
kimligini ve imajini yansitan tutarli eylemlerde bulunmay: da gerektirmektedir.

Bu calismada elde edilen bulgulardan yola gikilarakTurkiye’de BIST-30
endeksinde yer alan igletmelerin isveren markasi gelistirmeye yonelik bir egilim
gosterdikleri ifade edilebilir. Ote yandan, yapilan incelemede sadece ¢ islet-
menin faaliyet raporunda dogrudan “isveren markasi” gelistirmekten soz ettigi
goriilmektedir. Bu bulgu dahilinde BIST-30 sirketlerinin giincel IK egilimlerini
takip ettikleri, ancak heniiz bu uygulamalari biitincil bir isveren markasi uygu-
lamasina dontstiirmedikleri soylenebilir. Ancak calismadan elde edilen en
olumlu sonug séz konusu isletmelerin IK politikalarinda kullandigi kavramlarmn
diinyadaki gelismelere paralel olarak bireysel gelisime, yetenek yonetimine ve
calisma yasaminin sosyal yoniine vurgu yapmasidir.
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MUHASEBE BIiLGi SISTEMLERINDE
BLOCKCHAIN TABANLI KURUMSAL KAYNAK
PLANLAMASI (ERP) SISTEMLERI

Esin YELGEN!

1. GIRIS

Gegmisten giinimiize tarihin her asamasinda toplumlarin ve sirketlerin
yonetilmesinde varliklarin, élgimlerin ve muhasebenin roli blyik énem tagi-
mustir. Bu 6énem, toplumlarin ekonomik gelisimlerinin desteklenmesi ve sirketle-
rin strdurdlebilirligi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu éneme binaen sir-
ketlerde muhasebe birimleri, en temel veri deposu olarak kabul gormektedir.
Bu birimlerde yasalar, standartlar ve muhasebe ilkeleri gercevesinde varliklar,
borgclar, gelirler ve giderlerin izlenmesi, buitgeleme, nakit akislarinin yonetimi ve
kontrolii, maliyet analizleri, fiyatlandirma politikalar, vergi yikumlilikleri,
yatirimlarin planlanmasi ve secimi ve paydas iligkileri gibi bir¢ok faaliyet yiiri-
tilmektedir. Muhasebe bilgi sistemleri (MBS) ise, sirketlerin faaliyetleri ile ilgili
finansal verileri toplamak, islemek, depolamak, yedeklemek ve raporlamak icin
bilisim teknolojilerini de kullanan sistemler olarak ifade edilmektedir. Bu sis-
temler ile muhasebe faaliyetlerinin otomasyonu gerceklestiriimekte, finansal
verilerin hizli ve glvenilir bir sekilde yonetilmesi ve depolanmasi miimkin ol-
maktadir. Bu sayede sirketlerin raporlama ve analiz islemleri daha etkili ve
verimli hale getirilerek, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, yerinde karar-
lar alinmasi ve performansin artirlmasi saglanmaktadir.

Diger taraftan igcinde bulunulan dénemin sartlarina gére sistemler, de-
gismekte ve doniismektedirler. Bu baglamda MBS’ler de uzun yillar boyunca
bilisim teknolojileri kapsaminda bilgisayar destekli muhasebe paket programlar
kullanilmigtir. Ancak, sirketlerin biiylimesi ve uluslararasilasmasi, is stireglerinin
karmagiklasmasi ve teknolojik gelismeler ile birlikte MBS’lerde, is yapis bicimle-
ri degismektedir. Bugiintin is stireclerinde muhasebe birimleri ile diger birimler
arasinda faaliyetler, giderek ic ice gegmekte ve sirketler ise daha fazla entegre
sistemlere ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyaglar paralelinde MBS’lerde sirketteki
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tim birimler ile es zamanh calisabilecek Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP)
sistemlerinin yaygin bir sekilde kullanilmaya baglandigi gortilmektedir. ERP
sistemleri, sirketlerin farkli is birimleri (muhasebe-finans, satin alma, stok yéne-
timi, Gretim, insan kaynaklar1 gibi) arasinda bilgi ve is stireclerini tek bir veri
tabaninda entegre eden sistemler olarak ifade edilmektedir. Bu da wverilerin
farkli birimler arasinda otomatik olarak paylasilmasini ve ig siireclerinin daha
verimli ve hizli bir sekilde yiritilmesini saglamaktadir. Ayrica bu sistemler,
sirketlerin veri blttinligini saglamak ve analiz yeteneklerini artirmak icin kul-
lanilmaktadir. Bu sistemlerle, is strecleri optimize edilerek sirketlerin karar
verme slregleri gliglendirilmektedir. Ancak zaman iginde bu sistemlerin, fayda-
larinin yaninda bir takim yetersizliklere de sahip oldugu ortaya ctkmistir. Bu
yetersizlikler; bliytk hacimli verilerin ortaya ¢ikmasi, toplanmasi, islenmesi,
depolanmasi, sirket paydaslar1 arasinda paylasiimasi ve verilerin gizliliginin ve
giivenliginin saglanmasi seklinde siralanabilmektedir. Ustelik teknolojik gelis-
meler ile ticaret sekillerinde ve dahasi suclarin gerceklestirilmesinde (siber) ya-
sanan degisiklikler de, sistemler icin yeni kaliplar olusturulmasini zorunlu kil-
maktadir. Ve dahasi, Enron, WorldCom, Parmalat, Toshiba gibi son yirmi yilin
en blyik mali skandallari, paydaglar arasinda sirket faaliyetleri ve paylagilan
bilgiler tizerinde gliven eksikligi yaratmig ve sirketlerin seffaflik konusuna daha
fazla 6nem vermelerine neden olmustur.

Endustri 4.0 teknolojilerinin (nesnelerin interneti, bulut bilisim, yapay
zeka vb.) ortaya cikist ve yayginlasmasi, ERP’lerin bu yetersizliklerinin gideril-
mesinde bir ¢oéziim olarak gortilmektedir. Ayrica, bu teknolojilerin ERP sistem-
lerine entegrasyonu, MBS’ler tizerinde donustiirticti bir glic olarak algilanmak-
tadir. Bu teknolojilerden biri olan ve ilk olarak kripto para birimlerinin altyapisi
olarak gelistirilen blockchain en basit sekilde, gtivenilir olmayan bir ortamda
gliven yaratan esler arasi bir ag araciliiyla verileri kaydetmek ve paylasmak
icin kullanilan merkezi olmayan, dagitilms, seffaf ve degismez bir dijital defter
teknolojisi olarak ifade edilmektedir. Blockchain teknolojisinin sahip oldugu
ozellikler sayesinde devletler ve sirketler nezdinde giderek daha énemli bir ko-
numa ytiikselecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum, yayinlanan bazi raporlar-
da net bir sekilde ortaya konulmaktadur.

UNCTAD tarafindan yayinlanan 2023 Teknoloji ve Yenilik Raporunda,
BIT Dagitimi (internet kullanicilari, ortalama indirme hizi), Beceriler (beklenen
egitim yili, yiiksek vasifli istihdam), Ar-Ge Faaliyetleri (6n teknolojiler ile ilgili
bilimsel yayin sayisi, sinir teknolojilerle ilgili patent basvuru sayisi), Endistri
Faaliyetleri (yiiksek teknoloji tirtinti ihracat, dijital olarak teslim edilebilir hizmet
ihracat)) ve Finansmana Erisim (6zel sektore yurtici kredi) olarak belirtilen
temel gosterge verileri ile hazirlanan Sinirlar1 Zorlayan Teknolojilere (yapay
zeka, robotik, blockchain, biyoteknoloji, uzay teknolojileri vb.) Hazirlik Endek-
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si'ne gore; 166 iilke icinde en yiiksek puanlart ABD, Isvec ve Singapur almustur.
Bu endekste, Kore 6., Almanya 7. sirada, Cin — Hong Kong 9., Fransa 15.,
Ingiltere 17., Italya 25., Rusya 31., Yunanistan 44. ve Tirkiye 53. sirada yer
almaktadir. Turkiye, bu siralama ile ist-orta grupta bulunmaktadir. Yine ayni
raporda, Blockchain pazarinin ézellikle son on yilda hizla biyidagi ve tahmin-
lere gore bu bliyiimenin daha da hizlanaca@ belirtiimektedir. Blockchain tara-
findan Uretilen is de@erinin 2025'e kadar 176 milyar dolara ve 2030'a kadar
3.1 trilyon dolara ulagsaca@ tahmin edilmektedir. Bu teknolojilerin cogunda
oldugu gibi, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri, blockchain teknolojisine yénelik
arastirma cabalarina oncilik etmektedir. Blockchain hizmetinin 6nde gelen
saglayicilan arasinda Alibaba (Cin), Amazon, IBM, Microsoft, Oracle (tim Bir-
lesik Devletler) ve SAP (Almanya) yer almaktadir. Blockchain hizmetine yapi-
lan harcamalarla, sektére goére en cok Blockchain’i kullananlar, bankacilik ve
suireg Uretimi olarak belirtilmektedir.

Grand View Research sirketinin blockchain pazari 6zelinde yapmig oldu-
gu arastirmalar da bu durumu desteklemektedir. Séyle ki, Kuzey Amerika bol-
gesel pazari, 2022'de kiiresel pazara hakim olmus ve kiiresel gelirin %37'den
fazlasini olusturmustur. Ote yandan, Cin, Japonya, G. Kore ve Hindistan gibi
llkelerin hitkimetleri, blockchain teknolojisinin kullanimini tesvik etmektedir.
Bu baglamda Asya Pasifik'teki pazarin da hizli bir sekilde biiytimesi beklenmek-
tedir. Devlet, perakende ve bankacilik-finansal hizmetler-sigorta gibi sektorler,
blockchain teknolojisinin en ¢ok édeme ve clizdan ¢oztimleri, akilli sézlesmeler
ve dijital kimlik algilama c6ziimlerini benimsemektedirler. Ozellikle finansal
hizmetler sektori, 2022'de pazara hakim olmus ve kiiresel gelirin %37'den
fazlasini olusturmustur. Blockchain teknolojisi, gtivenli ve verimli islemler sag-
layarak, finansal hizmetlerde bu teknolojiye olan talebi artirmaktadir. Yikselen
kripto para birimleri, endistri ekosistemiyle yiiksek uyumluluk, hizli iglemler
gibi islevleri sayesinde bu teknolojinin genis capta benimsenmesi beklenmekte-
dir. Bu arastirmada Blockchain teknolojisi; dijital kimlik, degis tokuslar, 6deme-
ler, akilli sézlesmeler, tedarik zinciri yonetimi ve digerleri seklinde uygulamalara
dayali olarak kategorize edilmisgtir. Bu uygulamalardan &demeler segmenti,
2022'de pazarda en yaygin olarak kullanilan uygulama olmustur.

Sonug olarak, bu raporlar ile kiresel capta devletlerin ve sirketlerin,
blockchain teknolojisinin sagladigi degis tokuslar, 6deme ve clizdan ¢oziimleri,
akilli sézlesmeler, dijital kimlik algilama ve tedarik zinciri yonetimi gibi ¢céziimle-
ri giderek daha yaygin bir sekilde benimseyecekleri tahmin edilmektedir.

Diger taraftan Blockchain teknolojisinin ERP sistemlerine entegrasyonu,
sirketlerin gizli kalmasi gereken finansal ve finansal olmayan biyik hacimli
verilerin hizh bir sekilde tretilmesinde, islenmesinde, depolanmasinda, rapor-
lanmasinda ve paylasiimasinda MBS’leri glivende tutabilecek en 6nemli gelis-
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me olarak gorilmektedir. Blockchain teknolojisinin ERP sistemlerine entegras-
yonu ile tiim taraflar acisindan is siireclerinin verimli, seffaf ve glivenli bir sekil-
de yuritilmesi saglanmaktadir. Bu nedenle MBS’lerin, blockchain tabanl
ERP (blockERP) sistemlerinden beklenen faydalari alabilmesi igin, her iki sis-
temin de nasil cahistiginin anlasilmasi biiytik énem tasimaktadir. Bu minvalde
calisma, proaktif MBS’lerin kurulmasinda blockERP sistemlerinin tstelenecegi
role iligkin bilgi sunmay1 amaglamaktadir. Calisma, okuyucularin tim kavram-
lar anlamalarina ve iligskilendirmelerine yardimci olacak ilgili gtincel literatiiriin
teorik incelemesine dayanmaktadir. Bu inceleme, MBS'lere, ERP sistemlerine,
blockchain teknolojisine, aralarinda var olan iliskilere ve MBS’lerde blockERP
kullanmanin faydalarina ve zorluklarina genel bir bakis saglamaktadir. Cumhu-
rivetin 100. yilinda Mustafa Kemal Atatirk'in de isaret ettigi gibi Tirkiye'nin
cagdas medeniyetler seviyesine erigsmesi icin, hem tlke olarak hem de sirketler
ve bireyler olarak teknolojik yeniliklere actk olmak, kendimizi strekli olarak
gelistirmek ve bu alandaki firsatlari degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle
calismanin, MBS’lerde kullanilan ERP sistemlerine blockchain teknolojisini
dahil ederek genisletmesi bakimindan literatiire katki saglamasi éngorilmekte-
dir. Bu caligmanin geri kalani su sekilde diizenlenmistir. Boliim 2; ERP sistem-
lerini ve gelisimini ele almaktadir. Bolim 3; Blockchain teknolojisine, Bolim 4
ise blockERP sistemlerine de@inmektedir. Bolim 5; MBS’lerde blockERP sis-
temleri kullanimi hakkinda bilgi sunmaktadir. Son béliimde ise ¢aligmanin so-
nucu verilmektedir.

2. ERP SISTEMLERI

Bugiin ERP sistemleri, cesitli sektorlerden farkli buiytkliklere sahip sir-
ketleri yonetmek icin énemli bir rol tistlenmektedir. Ozellikle gittikce biiyiiyen
ve i suregleri karmasiklasan sirketler, birimler arasi (muhasebe-finans, satin
alma, stok yonetimi, tretim, insan kaynaklar gibi) is slireclerini yonetmek ve
optimize etmek icin ERP sistemlerine yonelmektedirler. ERP sistemleri ile veri-
ler, tek bir veri tabaninda toplanarak, sirkette gercek zamanl veri koordinasyo-
nuna yardimci olmaktadir. Ayrica bu sistemlerle is stireglerini, hedeflere yonelik
planlamak, sirket kaynaklarinin kullanimini optimize etmek ve sirketlerin faali-
yetlerini daha iyi yonetmek mimkiin olmaktadir (Papathanasiou vd., 2020:
929; Sokolov ve Kolosov, 2019: 241). Dahasi, ERP sistemleri ile stok hareket-
leri kolaylikla izlenmekte, etkili envanter faaliyetleri vasitasiyla maliyet yonetimi
etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmektedir. Kisacasi bu sitemlerle sirket-
lerde, yerinde kararlar alinarak, performansin iyilestirilmesi saglanmaktadir
(Kitsantas, 2022: 5). Ote yandan, ERP sistemlerinde her birim, ayr1 bir modiil
olarak calismaktadir. Bu baglamda sirketler, ihtiyaclarina yonelik olarak cesitli
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modiillerle calisabilmektedirler. ERP sistemlerinin 6lceklenebilirlik  6zellikleri
sayesinde her modili satin alma zorunlulugu bulunmamakta, sadece ihtiyag
duyulan modul(ler) satin aliabilmektedir (Sokolov ve Kolosov, 2019: 245). Ne
var ki sirketlerin, amaglarina, ihtiyaclarina, biytikliiklerine ve mevcut kaynakla-
rina bagh olarak modiil veya modiillerin secimine dikkat etmeleri gerekmekte-
dir (Hrischev, 2020: 2). Aksi takdirde gereksiz maliyetlere katlanarak, sistem-
den beklenen faydayi elde edemeyebilirler.

Diger taraftan zaman icinde bu sistemlerin, faydalarinin yaninda birta-
kim yetersizliklere de sahip oldugu ortaya gikmistir. Bu yetersizlikler; blyik
hacimli verilerin ortaya ¢ikmasi, toplanmasi, islenmesi, depolanmasi, sirket
paydaslart arasinda paylasilmasi ve verilerin gizliliginin ve glivenliginin saglan-
mas! seklinde siralanabilmektedir. Ayrica sirketlerin ve dis cevrelerinin kendi
Ozellestirilmis ERP sistemleri bulunabilmektedir. Bu durum, sistemler arasinda
bulunan uyumsuzluklar nedeniyle, birlikte caligabilirlik sorunlarina neden ola-
bilmektedir. Bu husus, sirketler ve paydaglari arasinda faaliyetlerin aksamasi ile
sonuclanabilmektedir (Hader vd., 2020: 139). Ustelik teknolojik gelismeler ile
ticaret sekillerinde ve dahast suclarin gerceklestiriimesinde (siber) yasanan de-
gisiklikler de, sistemler i¢in yeni sorunlar yaratabilmekte ve yetersiz kalmalari ile
sonuglanabilmektedir. Soyle ki, Inghirami (2018) calismasinda bu durumu;
‘Internet, dijital is yasamina yardimci olan harika bir aractir. Ancak, 6zellikle
FinTech ve e-ticaret faaliyetleri s6z konusu oldugunda, gtivenlik ve mahremiyet
eksikligi acisindan oldukga kusurludur.” seklinde vurgulamistir. Aslam ve diger-
leri (2022) ise sistemlerde tek bir agiga sahip olmanin, olasi bir siber saldiri
durumunda tiim sistemin buyik olclide ¢okmesine neden olabilecegini ve bu
sebeple, bu sistemlerde acil bir glivenlik ¢oziimiine ihtiyag duyuldugunu be-
lirtmislerdir.

Bu sayilan yetersizliklere ilaveten son yirmi yilda gerceklesen Enron,
WorldCom, Parmalat, Toshiba gibi mali skandallar, paydaslar arasinda sirket
faaliyetleri ve paylagilan bilgiler tizerinde gtiven eksikligi yaratmis ve sirketlerin
seffafligi konusunda tartismalara neden olmustur. Bununla birlikte ERP sistem-
leri, yoneticilerin eylemlerinin sistematik olarak izlenmesinden yoksun olmakla
elestirilmektedir (Aslam vd., 2022: 1090). Perera ve digerleri (2023) ise sirket-
lerde tercih edilen ERP sistemlerinin tiim birimleri kapsamadigri veya sistem
lizerindeki tim islemlere odaklanmadigini ve bunun sonucunda "glivenlik",
"gizlilik", "6lceklenebilirlik", "izlenebilirlik" ve “degismezlik” noktasinda aksaklik-
lara yol actigini belirtmislerdir. Bu ytizden, ERP sistemlerinin, sirketlerin is st-
reclerinin izlenmesi ve kontrol edilmesi icin yeni teknolojileri entegre ederek
glincellenmesi ve gelistirilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir. O halde, ERP
sistemlerinin yetersizliklerini giderebilmek icin tamamlayici teknolojileri kullan-
mak buyik 6nem tagimaktadir. Bu 6neme binaen sinirlari zorlayan teknoloji-
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lerden biri olarak ifade edilen blockchain teknolojisinin, ERP sistemlerini ta-
mamlayan, veri seffafligin1 ve glivenligini saglayan, daha isbirlikci bir platform
olarak yukarida belirtilen yetersizliklere ¢6ziim olabilece@i 6ne stirtilmektedir
(Perera vd., 2023: 234).

3. SINIRLARI ZORLAYAN TEKNOLOJi, ‘BLOCKCHAIN’

Simirlan zorlayan teknolojiler arasinda sayilan Blockchain teknolojisi, ilk
tasarlandiginda, sadece kripto para birimleri icin kullanilmaktaydi. Ancak bazi
vazgecilmez ozellikleri (gizlilik, degismezlik gibi) sayesinde Blockchain, farkli
alanlarda da (kamu, perakende, bankacilik-finansal hizmetler-sigorta gibi) ter-
cih edilen bir teknoloji haline gelmistir. Blockchain, Dagitilmig Defter Teknoloji-
si (DLT) olarak ifade edilen biiyik bir ailenin parcasidir. En basit sekilde
blockchain, glivenilir olmayan bir ortamda giliven yaratan, toplu protokole
bagh kalarak her bir tarafin (digiim) egler arasi bir ag araciliGyla verileri kay-
detmek ve paylasmak icin kullanilan merkezi olmayan, da@itilmis, seffaf ve
degismez bir dijital defter teknolojisi olarak ifade edilmektedir.

Bu teknolojilerin en 6ne ¢tkan ¢zelliklerinden biri olan merkezi olmayan
defterlerin mulkiyeti, tek bir tarafa (sirkete) ait olmadid icin taraflarin timinin
(sirket ve paydaslari) onayt olmaksizin veri kaydini ve degisikliklerini imkansiz
hale getirmektedir. Ayrica, islemlerin kriptografiye ve koda dayali mutabakati
ile veri gizliligine ve butinligine yoénelik tehditler ortadan kalkmakta ve bu
sayede glvenlik aciklarinin kapatilmasit mimkiin olmaktadir. Bu ylzden
blockchain teknolojilerinin  hacklenemez oldugu dusiintlmektedir (Deloitte
Insight, 2023: 55; Lahlou ve Motaki, 2022: 2; Faccia ve Petratos, 2021: 5;
Olsen, 2019: 5; Banerjee, 2018: 2-4).

Ote yandan, blockchain, ézelliklere (¢ozimler, uygulamalar) dayali bir
teknoloji olarak gelistirilmektedir. Bugiin, djjital kimlik algilama, degis tokuslar,
6deme ve clizdan ¢oztimleri, akilli sézlesmeler, tedarik zinciri yonetimi gibi cok
cesitli blockchain 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler, sistemlerin 6lceklene-
bilir, uyumlu, daha esnek olmasini ve gizlilige ve gtivenlige sahip olmasini sag-
lamaktadir (Banerjee, 2018: 4). Ornegin; akill: sozlesmelerle islemler, cok daha
kolay ve seffaf hale gelmektedir. Soyle ki sirketleri, bir islemin yasal veya ticari
sartlarin1 tanimlayan kagit belgelerden kurtarmakta, bir aracinin varh@ini orta-
dan kaldirdig icin paradan ve ayrica zamandan tasarruf saglamaktadir. Bu
stzlesmeler, herhangi bir merkezi otoritenin yardimi olmadan olusturulan ta-
mami Onceden belirlenmig bir dizi kural ve kosula dayali olarak yiritiilen ve
dogrudan blockchainde programlanan ve saklanan otomatik sézlesmeler olarak
ifade edilmektedir (Moalagh ve Ghadi, 2022: 218; Panorama Consulting
Group, 2023; Inghirami, 2018: 6). Blockchain’in 6deme ve ctizdan ¢ozimleri
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ise taraflara kripto para birimlerini gtivenli bir sekilde saklama, transfer etme ve
harcama imkani saglamaktadir. Boylece ddeme stirecleri daha hizli, dusiik
maliyetli, givenli ve seffaf hale gelmektedir. Blockchain teknolojisinde her tara-
fin dijital bir sertifikayla olusturulan kendi benzersiz kimlikleri (dijital kimlik)
bulunmaktadir. Bu sayede sirketler, sisteme kim(ler)in, ne 6lctide katilabilece-
gini belirleyen politikalarla miidahale edebilmektedir. Bu baglamda Blockchain
teknolojisinde erisim secenekleri, genel (herkese acik- izinsiz aglar) ve 6zel
(herkese actk olmayan - izinli aglar) olarak iki gruba ayrilmaktadir. Genel (her-
kese acik- izinsiz aglar) erigsim seceneginde, herkesin izin almaksizin sisteme
erigebilmesi nedeniyle tam bir gizlilikten ve glivenlikten s6z edilememektedir.
Bununla beraber, kotl niyetli kisilerin ¢ok sayida hayali kimlik olusturmasini ve
defterde kayith olan verileri degistirme stirecini etkilemesi de mimkin olabil-
mektedir. Ozel (herkese acik olmayan - izinli aglar) erisim seceneginde ise sis-
teme sadece kimligi dogrulanmis taraflar katilabilmekte ve islemler izne tabi
tutularak kontrol edilmektedir. Ozel erisim secenegi ile verilerin ve taraflarin
mahremiyeti korunmaktadir (Deloitte Insight, 2023: 60; Moalagh ve Ghadi,
2022: 213; Faccia ve Petratos, 2021: 4; Panorama Consulting Group, 2023;
Olsen, 2019: 6; Banerjee, 2018: 4).

Blockchain teknolojisi, her birinin belirli bir amaci ve rolli olan blockec-
hain katmani, veri deposu katmani ve uygulama katmani olarak belirtilen g
katmana ayrilmaktadir (Hader vd., 2020: 141; Banerjee, 2018: 4).

e Blockchain katmani: Kisaca bu katman, merkezi olmayan, de-
gismezlik ve veri biitinliga yoluyla seffaflik stitunlarini ifade etmekte-
dir. Soyle ki, islemlerin "isaret¢ilerini" veya "karmalarini” koruyarak, bir
durum degisikligine yonelik bildirimleri gerceklestirmekte ve verilerin
buttinliginu dogrulamaktadir. Blockchain katmani, bir sonraki katman
olan veri depolama katmanina baglanmaktadir.

o Veri deposu veya veri toplama katmant: Kisaca bu katman, izin, 6l-
ceklenebilirlik ve glivenlik stitunlarini ifade etmektedir. Séyle ki bu
katman, belirli araliklarla genel zincire otomatik karma iglem setleri
araciiiyla diizenlenmektedir. Herhangi bir ticlincl taraf, her bir veri
kaydinin sifresini ¢ézmelerine izin veren 6zel anahtarlara sahip olma-
dikca, veri deposundan herhangi bir anlamli bilgi elde edememekte-
dir.

e Uygulama katmani: Bu katman, blockchain katmani ile veri deposu
katmani arasindaki baglantidan sorumludur. Uygulama katmani,
blockchain katmanindaki degisiklikleri algilayan ve sifresi ¢oziilmiis
verileri veri deposu katmanindan alan ve son dogrulamayi yapan iz-
leme araclarina sahiptir. Bu katman, Oracle, SAP vb. diger harici
ERP sistemleriyle de etkilesime girebilmektedir. Bu baglamda, Hader
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ve digerleri (2020) yaptiklan ¢alismada, blockchain teknolojisinin ara
katman yazilimlar vasitasiyla bircok sistemle entegrasyonuna izin ve-
recek sekilde gelistirildigini ve boylece blockchain’de olmayan ticlincti
taraflarin da blockchain taraflariyla etkilesime girmesine izin verdigini
belirtmislerdir.

Blockchain teknolojisi sahip oldugu 6zellikler ile taraflara sagladidi fayda-
lar1 Lahlou ve Motaki (2022) calismalarinda 6zerklik, degismezlik, yedekleme,
gizlilik, givenlik, hiz, zamandan ve paradan tasarruf, gercek zamanl ve tam
seffaflik olarak belirtmislerdir. Deloitte (2023) ve Panorama Consulting Group
(2023)’un yapmis olduklari calismalarda ise Blockchain teknolojisinin daha cok
siber glivenligi saglama yoni vurgulanmustir. Soyle ki, dijital kimlik kontroli-
nin taraflara (diigiimlere) aktariimasiyla, saldir1 noktalarinin ortadan kaldiril-
masl! ve hassas veri miktarinin azaltilmasi mimkiin olmaktadir.

Blockchain teknolojisinin kimi ¢alismalarda sinirliliklar olarak belirtilen
dezavantajlari ise Perera ve digerleri (2023), Kitsantas (2022), Lahlou ve Mo-
taki (2022), Sokolov ve Kolosov (2019) ve Banerjee (2018) tarafindan yapilan
calismalarda ayrintil bir sekilde ele alinmustir. Bu dezavantajlar:

e Teknoloji okuryazarhigindaki eksiklikler: Hatali veri giriglerinde kodun
nasil duzeltileceginin bilinmemesi gibi sorunlar yaganabilmektedir.

¢ Blockchain, ciddi bir altyapiya ihtiyag duymaktadir. Séyle ki, karma-
sik algoritmalarin yonetilmesini, biiytik hacimli verilerin depolamasini
ve paylagilmasini saglamak igin yeterli bant genisligi ve kapasite ge-
rekmektedir.

¢ Blockchain’in uygulama maliyetleri ve bakimi, genis ¢apta tartisilan
noktalardan biridir. Soyle ki, sirketleri ve tim paydaslarini kapsayan
bir agin stirdartilmesi yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Diger taraf-
tan iglemler icin gereken hesaplama giicl ile ilgili elektrik tiiketimi de
bir diger 6nemli faktordiir.

e Mevzuat: Blockchain'in yasal agidan benimsenmesinde tilkeden tilke-
ye farkliliklar veya sinirlamalar olabilir. Ayrica sistemde tanimli taraf-
larinda, farkh bir yasa veya yaptirima sahip, farkli cografyalarda bu-
lunmast, dikkat edilmesi gereken bir bagka énemli faktordiir.

4. BlockERP SISTEMLERI

Blockchain teknolojisi ilk tasarlandiginda, diger alanlarin gereksinimlerini
karsilayacak kadar dinamik ve esnek olacak sekilde gelistirilmemisti. Ancak,
gizlilik ve deg@ismezlik gibi bazi vazgecilmez 6zellikleri sayesinde blockchain,
yillar icinde cesitli alanlarda da tercih edilen bir teknoloji haline gelmistir. Ozel-
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likle, blockchain uygulama katmaninin gesitli sistemlerle etkilesime girebilmesi
ile Oracle, SAP gibi hizmet saglayici sirketler, ERP sistemleri ile Blockchain’in
entegre oldugu coziimler sunmaya baslamiglardir. Boylesi bir entegrasyonun
amaci, daha 6nce de belirttigimiz ERP sistemlerindeki yetersizlikleri (veri gizliligi
ve glivenligi, siber suclarda yasanan artiglar, bliytk hacimli veriler ve isleyisi,
sirket paydaslarinin seffaflik arayisi gibi) giderebilecek bir ¢oziim olarak goril-
mesidir. Blockchain’in, dijital kimlik algilama, degis tokuslar, édeme ve ciizdan
¢oztimleri, akilli sozlesmeler, mutabakat mekanizmalari gibi 6zelliklere sahip
olmasi, ERP sistemlerini, tim islemleri takip edebilen, kontrol edebilen sistem-
lere dontstlrerek, verimliligi ve etkinligi arttrmaktadir. Ayrica bu 6zellikler,
ERP sistemlerinin 6lgeklenebilir, uyumlu, daha esnek ve hizli olmasini sagla-
makta, veri gizliligini ve glvenligini de gliglendirmektedir. Bunun igin gerekli
temel ilke, tim ortak ERP sistemlerinin bir blockchain agina baglanmasi gerek-
liligidir (Banerjee, 2018: 4).

Diger taraftan, geleneksel ERP sistemleri, tiim is stireclerinin tek bir veri-
tabaninda yonetildigi merkezi sistemlerdir. Ancak blockchain, merkezi olmayan
bir teknolojidir. BlockERP sistemleri ile merkezi sistemden merkezi olmayan
sisteme gegilerek, tiim taraflarin islemler izerinde onayi aranarak, veri butin-
ligu saglanmakta, glivenilir olmayan bir ortamda glivenli, daha seffaf ve de-
gismez bir yapt olusturulmaktadir (Kitsantas, 2022: 2; Lahlou ve Motaki, 2022:
3; Parikh, 2018: 1344). Ayrica, Sokolov ve Kolosov (2019) yaptiklan ¢alisma-
da, geleneksel ERP sistemlerinin her bir moduliintin bir digerine veri aktarabil-
digini ancak bu islemlerin zaman alict oldugunu belirtmislerdir. Ancak ERP’ler
blockchain ile entegre edildiginde, sadece birimler arasinda degil tiim taraflara
gercek zamanl veri akisi saglanabilmektedir. Ustelik, herkese acik olmayan
erisim secenekleri ile taraflarin daha gtivenli ve gizli bir slire¢ yonetmesi de
mumkin olmaktadir. Béylece tiim taraflar, glivenli aglar aracih@iyla birbirleriyle
iletisim kurabilmektedir (Panorama Consulting Group, 2023).

Grand View Research sirketinin blockchain pazari 6zelinde yapmis oldu-
gu arastirmalar ise bu teknolojinin 2022 yilinda en yaygin bankacilik-finansal
hizmetler-sigorta sektorii tarafindan benimsendigini gostermektedir. Bu bag-
lamda ERP - Blockchain entegrasyonun, 6zellikle muhasebe - finans modiille-
rine énemli katkilar saglamasi éngérilmektedir. Isbu sebeple, entegrasyonun
muhasebe bilgi sistemleri lizerine etkisi izleyen bolimde ele alinmaktadir.

5. MUHASEBE BILGi SISTEMLERI ve BlockERP’LER

Tarih boyunca, ekonomik gelisim ve ticari faaliyetlerle birlikte muhasebe
de gelisimini stirdiirmisttir. Toplumlar ve sirketler gereksinimleri dogrultusunda
muhasebeye yon vermiglerdir. llk zamanlarda muhasebe, basit bir kayit tutma
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sistemi olarak goriilse de, zaman icerisinde 6nemi giderek ytikselmistir. Ginii-
mizde ise muhasebe, stratejik bir rol istlenmektedir. Soyle ki, muhasebe artik
sadece belirli ilke ve standartlara dayali olarak mali nitelikteki islemleri kaydet-
me, smiflandirma, 6zetleme, raporlama islevlerini yirtiten bir sistem olarak
degil, analiz eden ve bu analizleri yorumlayarak daha dogru kararlarin alinma-
smi, performansin artirilmasini ve sirdirilebilirligi saglayan bir mekanizma
olarak gorilmektedir.

Teknolojik gelismeler ile birlikte diger alanlarda oldugu gibi muhasebe
sistemlerinde de is yapis bicimleri de@ismektedir. Ayrica gliniimiiziin is haya-
tinda sirketlerin ve cevresinin —ki sirket paydaslar olarak ifade edilir- genislemis
olmasi ve bu cevreye karsi olan sorumluluklar veya cevrenin beklentileri de
muhasebe faaliyetlerine yon veren bir diger faktor olarak kabul edilmektedir.
Bunlara ek olarak, son yillarda is stireclerinin de karmasiklasmasi, muhasebe
faaliyetlerinin yurttilmesinde, ERP sistemlerinin yaygin bir sekilde tercih edil-
mesine neden olmustur. 4. Sanayi Devrimi ile teknolojinin ulagti@i nokta, hali
hazirda kullanilan sistemleri ve dolayisiyla muhasebeyi daha ileri bir asamaya
tagimaktadir. Bugilin sinirlan zorlayan teknolojilerden biri olan Blockchain tek-
nolojisinin ERP sistemlerine entegre edilmesinin muhasebe-finans modillerine
getirdigi yenilikler ve saglayacad katkilar sikca tartisiimaktadir. Soyle ki,
blockchain teknolojisinin en cok bilinen ve tercih edilen 6zellikleri; dijital kimlik
algilama, degis tokuslar, 6deme ve clizdan ¢oztimleri, akilli sozlesmelerdir. Ve
sirketler icin stratejik 6Gnem tasiyan finansal verilerin gizliligi ve gtivenligi disii-
nlldiginde bu o6zellikler, var olan sistemlere entegre edilerek, gticlendirilmeleri
saglanmaktadir.

BlockERP’lerin muhasebe-finans modiillerine saglayacad@ olasi katkilar
genel olarak, sirket ve paydaslan icin izlenebilirlik, kontrol edilebilirlik; islemler
ve veriler agisindan ise hiz, seffaflik, degismezlik, gizlilik ve glvenirlik olarak
belirtilmektedir. Ilk olarak akilli sézlesmeler &zelliginin muhasebe sistemlerine
saglayacag katkilara odaklanirsak; muhasebe de tiim iglemlerin belirli mevzu-
atlara, ilkelere ve standartlara dayali oldugunu belirtmistik. Bu standartlar ve
mevzuatlar, akilli s6zlesmelerde programlanarak, yapilan es zamanl gtincelle-
melerle iglemlerin optimizasyonu saglanmaktadir (Olsen, 2019: 6). Ayrica bu
stzlesmelerle, 6nceden belirlenmis hitkim ve kosullara dayali olarak iglemler,
lictincl taraflara (banka, noter vb.) ihtiya¢c duyulmadan otomatik, ucuz, hizl ve
hatta daha gtivenilir bir hale getirilmektedir (Inghirami, 2018: 9). Sokolov ve
Kolosov (2019) bu durumu cahgmalarinda su sekilde 6rneklendirmislerdir;
geleneksel sozlesmelerin avukat destegi alinarak, ortalama olusturulma stiresi
1-3 glin almakta ve imzalanmasi icin fiziksel bir varh@a ihtiyag duyulmaktay-
ken, akilli s6zlesmelerde ise islemler dakikalar icinde, herhangi bir aract olma-
dan, dijital imzalarla gergeklestirilmektedir. Moalagh ve Ghadi (2022) calisma-



Muhasebe Bilgi Sistemlerinde Blockchain Tabanli Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) Sistemleri 281

larinda bir bagka 6rneklendirme yaparak; bir siparis geldiginde 6deme siireci-
nin otomatik olarak basladigini ve taraflardan birinin stzlesmeden cekilmesi
durumunda stirecin yine otomatik olarak iptal edildigini belirtmiglerdir. Bu
surecle ilgili tim iglemler, sistemdeki tim taraflarca gercek zamanl izlenebil-
mekte ve stzlesmeler sayesinde etkili ve eksiksiz denetim izi saglanmaktadir.

BlockERP’lerin muhasebe-finans modiillerinde en cok bilinen bir diger
katkis ise siber glivenliktir. Glinimtiizde teknolojik gelismelerle birlikte suclar-
da, siber suclar (veri-kimlik-finansal hirsizliklar, verilerin yok edilmesi, tahrip
edilmesi vb.) seklinde dijital ortamlara kaymakta, sirketler icin 6zellikle muha-
sebe-finans verilerinin tasidi@i 6nem sebebiyle ciddi bir endise kayna@ olmak-
tadir. ERP sistemlerinde tek bir glivenlik aciginin olmasi, tiim sistemin ¢bkme-
sine neden olabilmektedir. Bu yiizden olas! tehditleri anlamak, bulut alani1 ko-
rumasl, kimlik ve erisim yonetimi, mobil gtivenlik, web glivenligi gibi siber gii-
venligin farkh boyutlarina verilen énem artmaktadir (Faccia ve Petratos, 2021:
11). Bugtin blockchain teknolojilerinin dagitik yapisi ve kirlmasi miimkiin ol-
mayan saglam kriptografik kodlarla desteklenmesi ve dolayisiyla degismezlik
ozelligine sahip olmasi, sistemleri veri tahribatina karsi koruyarak, muhasebe-
finans verilerinin ele gegirilmesini, tahrip edilmesini veya silinmesini imkansiz
hale getirmektedir. Ayrica bugtine kadar blockchain teknolojilerinin gtivenlik
ihlaline izin verdigine dair herhangi bir bilgi de bulunmamaktadir. Bu durum,
blockchain teknolojilerinin hacklenemez oldugu kanaatini olusturmakta ve veri
gtivenligi konusunda ERP sistemlerini gliclendirecek bir ¢zellik olarak algilan-
maktadir (Sarwar vd., 2021: 117310; Inghirami, 2018: 9).

Blockchain’in bir baska 6zelligi olan ticli giris ile her bir veriye bir deger
verilerek kaydedilmekte ve diger verilere baglanmasi saglanmaktadir. Boylece,
insan hatasina veya herhangi bir tehlikeye karsi verilerin tahrip edilme olasih@
ortadan kalkmakta, finansal verilerin kalitesi, seffafligi ve glivenilirligi artarak
zaman alan, maliyetli denetim stireglerine gereksinim azalmaktadir (Moalagh
ve Ghadi, 2022: 225).

Ve son olarak 6deme ve clizdan 6zellikleri ile BlockERP sistemlerinin
muhasebe-finans moduillerine katkisi, diinyanin herhangi bir yerine para veya
bilgi transfer stireclerinin hizli ve kolay bir sekilde gerceklestirilebilmesidir. S6y-
le ki, sermaye piyasalarinda menkul kiymetler ve emtia alim satim iglemlerini,
fon transferleri veya doviz transferleri islemlerini, havale vb. 6deme iglemlerini
hizli, givenli ve ucuz bir sekilde yirtitmek mumkiin olmaktadir. Ayrica nakitle
ilgili uygulamalarda kripto para birimlerinin kullanilmasini da saglamaktadir
(Sarwar vd., 2021: 117311; Inghirami, 2018: 6; Sokolov ve Kolosov, 2019:
243).
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6. SONUG

Tarih boyunca ekonomik gelismeler ve ticari faaliyetler, muhasebe faali-
yetlerini yonlendirmistir. Ik zamanlarda muhasebe, basit bir kayit tutma sistemi
olarak gortlse de, zaman icerisinde énemi giderek yiikselmis ve kapsami genis-
lemistir. Teknolojik gelismeler, is hayatinda sirketlerin ve cevrelerinin genigle-
mesi ve bu cevreye karst olan sorumluluklar veya cevrenin beklentileri, is st-
reclerinin karmasiklasmasi, sirket faaliyetlerinde birimler arasindaki etkilesimin
onem kazanmasi vb. nedenler, muhasebe bilgi sistemlerinde is yapis bigimleri-
nin degismesi ile sonuclanmistir. Bu baglamda, muhasebe bilgi sistemlerinde
kullanilan bilgisayar destekli paket programlar yetersiz kalmis, sirketler yaygin
bir sekilde kurumsal kaynak planlamasi (ERP) sistemlerini tercih etmeye bag-
lamiglardir. Ancak, 4. Sanayi Devrimi ile teknolojinin ulasti@i nokta, daha reka-
betci, yiiksek diizeyde otomatiklestirilmis dijital is ortamlarina déntsim ve bu
déntigimin ortaya cikardigi sug tirleri, btiytik hacimli verilerin ortaya ¢tkmasi,
islenmesi ve sirket paydaslar arasinda paylasilirken veri gizliliginin ve gtvenli-
ginin sa@lanmasi gibi konular, sirketleri pozisyonlarini korumak ve ilerlemek
icin varolan ERP sistemlerini yenilemeye zorlamaktadir. Bugiin 4. Sanayi Dev-
rimi teknolojilerinden biri olan blockchain teknolojisi sahip oldugu &zellikler
sayesinde ERP sistemlerini tamamlayan ve glclendiren bir ¢6ziim olarak go-
rilmektedir.

Bu noktada son yillarda yapilan calismalara baktigimizda bu iki teknolo-
jinin birbirine entegrasyonu ile sirket faaliyetlerinin daha etkin ve verimli ger-
ceklestirilebilecegi  vurgulanmaktadir. Ornegin; Aslam ve digerleri (2022),
blockchain'i ERP sistemleriyle entegre etmenin, bahsedilen sorunlari ¢ozebile-
cegini, bu nedenle BlockERP sistemlerini ¢nerdiklerini belirtmislerdir. Lahlou
ve Motaki (2022) Blockchain’in, 6zellikle ERP sistemlerini tamamlayici bir tek-
noloji olarak kullanildiginda, is performansini iyilestirmek icin faydal olabilece-
gini belirtmiglerdir. Sislian ve Jaegler (2022), blockchain teknolojisini mevcut
bir ERP sistemine entegre etmenin, igbirligine dayali bir platform olusturacagini
belirtmiglerdir. Hader ve digerleri (2020), blockchain teknolojisini, higbir zaman
ERP sistemlerinin yerini alamayacak, ancak sistemleri gticlendirmek ve yenile-
mek icin isbirligi yapacak bir katki teknolojisi olarak ifade etmiglerdir. Komala
ve Gunanda (2020), Blockchain’i kullanarak ERP sistemlerinin gelistirilebilece-
gini ve tim endustriler icin yeni bir atilim saglayabilecegi sonucuna varmiglar-
dir. Kaid ve Eljazzar (2018) ise calismalarinda, blockchain teknolojisinin ku-
rumsal sistemlere tamamlayici bir uygulama olarak entegre edilmesi gerektigi
sonucuna ulagmiglardur.

Diger taraftan, blockchain teknolojisinin, ERP sistemlerine sorunsuz bir
sekilde entegrasyonu, banka-finansal hizmetler-sigorta ve kamu kurumlar tara-
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findan buyiik ilgi gormektedir. Bununla birlikte, blockERP sistemlerinin muha-
sebe-finans modiillerine getirdigi yenilikler ve sagladigi katkilar da dikkat ¢ek-
mektedir. Blockchain teknolojisinin merkezi olmayan dagitik yapisi, kriptografi-
ye dayali mutabakat mekanizmasi, aracisiz, degistirilemez ve hacklenemez olu-
su ve erisim kontrolii gibi 6zellikleri, ERP sistemlerini optimize ederek, giiclen-
dirmektedir. Mali nitelikteki islemlerin sirketler icin tagididi stratejik 6nem diisu-
nildaginde ise bu 6zellikler, MBS’lere; gercek zamanl veri akisi, veri biitinli-
gu, gelismis giivenlik ve gizlilik, izlenebilirlik ve seffaflik (sirket ve paydaglar
acisindan), esneklik, hiz ve verimlilik gibi katkilar saglamaktadir.

Ote yandan, blockERP sistemlerinin planlandig: gibi calisabilmesi ve bu
sistemlerden maksimum faydanin elde edilebilmesi icin altyapinin yeterli olma-
st ve sirket paydaglarinin tamaminin veya cogunun bu sistemleri benimsemesi
gerekmektedir. Ayrica, bu sistemlerin kullanilmas: ciddi bir teknoloji okuryazar-
L gerektirmektedir. Ustelik Blockchain'in yasal acidan benimsenmesinde iil-
keden tlkeye farkli uygulamalara veya sinirlamalara sahip olmasi, dikkat edil-
mesi gereken bir diGer énemli konudur. Bunlarin yaninda BlockERP sistemle-
rinin uygulama ve bakim maliyetleri, sirketler tarafindan elestirilen noktalardan
bir digeridir. Ve tabi ki teknolojinin, strekli ve hizli bir sekilde degismesi ile
sistemlerdeki gtincellemelerin kritik éneme sahip oldugu da unutulmamalidir.

Ozetle bu calismada, BlockERP sistemlerinin muhasebe bilgi sistemlerine
getirdigi yenilikler ve sagladi@i katkilar incelenmistir. Calisma, okuyucularin
tiim kavramlari anlamalarina ve iligkilendirmelerine yardimci olacak ilgili glin-
cel literatiiriin teorik incelemesine dayanmaktadir. Calismanin teorik sonucu,
MBS’lerde BlockERP sistemleri entegrasyonunun, sirketlerin gizli kalmasi gere-
ken finansal ve finansal olmayan biiyiik hacimli verilerinin hizli bir sekilde top-
lanmasini, islenmesini, depolanmasini, raporlanmasini ve sirket paydaslan
arasinda paylasilmasini, ayni zamanda veri buttinligund, gizliligini ve glivenli-
gini saglayan en 6nemli gelisme oldugunu gostermektedir. Bu baglamda yakin
gelecekte bu teknolojinin, devletler ve sirketler agisindan giderek daha énemli
bir konuma yiikselecegi anlasilmaktadir. Ancak, calismanin bir kisiti olarak,
blockchain ve ERP sistemlerinin teknik (altyapi, arayiizler, algoritmalar vb.)
anlamda birlikte nasil galish@ini kapsamamast gosterilebilir. Sonug olarak bu
calisma, blockchain teknolojisinin kurumsal sistemlere nasil entegre edilecegini
degil, entegre edilmesiyle yasanacak degisimin anlasiilmasina katkida bulun-
maktadir.
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA KADIN
ISTIHDAMI

Salih TOSUN!
Mehmet GULSEN?

Girig

Tirkiye'de kadin istihdami konusunda yillar iginde 6nemli ilerlemelerin
yasandigi gorilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde kadinlarin 6ncelikle ev
ici ve tanm isleriyle mesgul oldugu, geleneksel cinsiyet rollerinin hakim oldugu,
egitim ve kayith istihdam olanaklarinin smirli oldugu bilinmektedir. Turkiye
Cumhuriyeti'nin 1923'te kurulmasiyla birlikte yasanan énemli sosyal ve politik
degisiklikler, kadin haklar1 konusunda da iyilesmelere katkida bulunmustur.

Tirkiye’de erken cumhuriyet doneminde gergeklesen sanayi hamleleriy-
le beraber yasanan ekonomik gelisme ve kentlesme, kadinlarin isgiictindeki
roliinde degisikliklere yol agmstir. Savaslar sonrasi ortaya ¢ikan erkek isgticii
acigint kirsal alanda tarim sektériinde dolduran kadinlar kentlere gocle birlikte
yeni istihdam ttirlerine de uyum saglamigtir. Kadinlar 6zellikle tekstil ve imalat
gibi sektérlerde isgiiciine katilmaya baslamustir. Istthdamin saglanmasinda esit-
sizlikler devam etse de hikiimet politikalar1 kadinlarin isgiicii piyasasina katili-
mini tegvik etmistir. 1980'ler ve 1990'1arda, kadinlarin istihdam firsatlan genis-
lemis ve cesitli sektérlerde daha fazla kadinin calistigina tanik olunmustur. Is-
yerlerinde kadinlara yonelik esitsizlikler ile miicadele etmeyi amaclayan yasal
degisiklikler yapilmis ve kadinlarin e@itime katihimi artirilmigtir. Bu da kadinlarin
isglict piyasasindaki varhigini olumlu yénde etkilemistir.

21. ylzyilla beraber hiikiimet politikalari, toplumsal cinsiyet esitligine
odaklanarak kadinlarin istihdamini ve gtiglendirilmesini tesvik etmeye devam
etmistir. Caligma iligkilerinde cinsiyete dayali ayrimcilik ve Ucret farki gibi zor-
luklar devam etse de kadinlar is diinyasi, akademi ve politika dahil olmak tizere
gesitli mesleklerde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Yonetimler, kadin girisimci-
leri desteklemek ve liderlik pozisyonlarindaki temsillerini artrmak igin cesitli
programlar baglatmistir. Gelismelere ragmen Turkiye'de kadinlar istihdam ko-

1 Qgr.Gbr.Dr., Balikesir l:Jniversitesi, salih.tosun@balikesir.edu.tr , ORCID: 0000-0001-6152-2433
2 0gr.Gor.Dr., Balikesir Universitesi, mehmet.gulsen@balikesir.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6168-8676
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nusunda toplumsal beklentiler, aile sorumluluklar1 ve kiltiirel normlar gibi en-
gellerle karsi karsiya kalmaktadir. Kadinlarin benzer igler igin erkeklerden daha
az Ucret kazanmast bir sorun olmaya devam etmekte ve kadina yonelik siddetle
micadele giindemde yerini korumakta, kadin haklari savunulmaya ihtiyac
duymaktadir. Sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi ortakliklar toplumsal cinsi-
yet esitligi konularini ele almak ve kadinlarin iggiiclinde gliclendirilmesi icin
calismaktadir.

Tirkiye, son yillarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadin-
larin isglictine katiliminin artirlmasi yoniinde énemli cabalar sarf etmektedir.
llerleme kaydedilmis olsa da derinlere kék salmis toplumsal cinsiyet stereotiple-
rinin ve esitsizliklerinin tistesinden gelmek icin hala yapilmasi gerekenler vardir.
Tirkiye'de kadin istihdaminin ve haklarinin gelistirilmesi icin devlet yonetim

organlari ve sivil toplum kuruluslan is birligi yapmaya devam etmektedir.

1. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Geligim Siireci

Kadinlarin ataerkil toplum yapisinda aile ve ev icerisinde konumlandi-
rilmalar bireysel kazang saglamaya yonelik iktisadi faaliyetlere katilimlarini
geciktirmistir. Bu durum tlkelere gore tarihsel stirec icerisinde degisiklik gos-
termistir. Kadin istihdami Tirkiye'de son yillarda énemli gelisme g&stermistir.
Bu gelisme, ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin etkilesimi sonucunda mey-
dana gelmistir. Turkiye’de kadin istihdaminin temelleri savaslar sonrasi orduya
katilan erkeklerin yerine isglictinde ortaya cikan eksikligi kapatmaya yonelik
zorunluluk sonucu sekillenmistir (Berber ve Eser, 2008: 3). Bu stireci toplumsal
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla kadin istihdaminin artirilmasi-
nin 6nemi takip etmistir (Karabiyik, 2012: 232). Siirec icerisinde kadinlarin
istihdama katiliminin artmasi aile ekonomisini gliglendirerek, toplumsal refahin
gelismesine katki saglamistir. Turkiye'de kadin istihdaminin gelisim stireci do-
nemlere ayirarak incelenecektir.

1.1.1920-1960 Yillari Kadin istihdaminin Oncii Adimlari

Turkiye'de kadin istihdaminin gelisim streci, ¢zellikle 1920'lerden itiba-
ren hiz kazanmistir. Cumhuriyet dénemi reformlari kadinlarin toplumsal ve
ekonomik yagsamda daha fazla yer almalarina olanak tanimistir. Kadinlar, egi-
tim ve isglici piyasasina katilim firsatlarina erismeye baslamistir. Kadinlarin
oncelikle giindelikeilik ve camagircilik gibi islerde calismaya bagladigt devamin-
da sendikalasma orani ve dustik Ucret diizeylerinden dolayi diger calisma alan-
larinda da tercih edildikleri gorilmusttir (Makal, 2010: 19).
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Erken cumhuriyet déneminde kadin istihdam oraninda artis yasansa da
is kanunun gec¢ yirlrlige girmesi ve galisma hayatinda uygulanmasi genel
calisma hayatinda oldugu gibi kadinlarinda calisma kosullarinin bu dénem de
olumsuz oldugu gértlmustir. 1936 tarih 3008 sayili ilk is kanunuyla beraber
bireysel haklardan sosyal haklara dogru genigleme olmus ticretleri korumasa da
kadmnin isini ve anneligini korumustur. 1937 yilinda uluslararasi hukukun ilk
etkisiyle beraber kadinlarin maden ve yeralti islerde calistirlmasi yasaklanmis-
tir. 1945 yilinda cikanlan “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu” kadin isgilere analik durumunda sosyal glivence saglamistir (Cakir,
2011: 125-132). 1927 yilindan itibaren Tegvik-i Sanayi Yasasi kapsamindaki
kuruluglara iliskin yapilan devlet istatistiklerinde kadinlarin istihdam icindeki
payi 1947 yilina kadar %25 civarinda iken bu tarihten sonra istihdam orani
artmaya baglamistir (Makal,2010: 24-25). Kadinlarin istihdam oranindaki payi
artmasiyla birlikte hukuksal dizenlemeler ve is yasalarindaki konumlari da
beraberinde gliclenmistir.

1930'lar ve 1940'1ar, kadinlarin kamu sektériinde is bulmalarina yénelik
adimlarn atildigi dénemler olmustur. 1924 Anayasasi’nin kadin erkek esitligini
esas alan diizenlemeler ve 1934 yilinda verilen secme ve secilme hakk: kadin
istihdaminin devlet iglerinde artmasini ve kadinlarin memuriyet hizmetlerinde
gorev almalarini saglamustir (Yantur, 2019: 11). Bu dénemde kadinlarin kamu-
sal ve sosyal alanlarda gorev almalart modern cumhuriyet rejimi icin 6ncelikli
gorilmekteydi ve bu durum kadinlarin egitim ve istihdam olanaklarini artirmis-
tir. Devlet sanayilesmeyle beraber kurdugu fabrikalarda sadece kadin istihdam
etmekle kalmayip kadinlarin sosyallesmelerini saglamak amaciyla spor, eglen-
ce, cocuk bakimi gibi imkanlar saglayarak kadinlarin sosyal hayata katilimini
artirmustir (Turgay, 2022: 1041-1047).

Sanayilesmenin artmasiyla kirdan kente i¢ goclin artmasiyla birlikte ilk
zamanlarda kirsal alanda tarim islerinde calisan kadinlar, kentlerde evlere ce-
kilmis ve istihdama katilimi gerilemistir (Makal, 2001: 122-123). 1950’lerden
sonra sanayinin gelismesi, yasanan sosyolojik ve ekonomik degisikliklerle be-
raber i¢ goclin ilerleyen dénemlerinde kadinin gercek anlamda tarim dig1 isgu-
ctine katilimi gergeklesmis ve istihdami artig gostermistir (Berber ve Eser, 2008:
3). Kadinlar bu dénemde gida, dokuma, tiittin ve kimya gibi kayit dist caligma-
nin yogun oldugu, mesleki egitim gerektirmeyen hafif imalat ve sanayi iglerinde
calismuglardir (Cakir, 2011: 55).

1.2. 1960'lardan 1980'lere Kadin istihdaminin Geniglemesi

1960’1 yillarla birlikte gelismekte olan tlkeler batili tilkelerin énctilik et-
tigi kapitalisttesme ve modernlesme stirecine ilgi duyarak gelisebileceklerini
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distinmeye baslamis bu da iktisadi alanda etkilerini gostermistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi baglayan ekonomik buyiimenin 1970’lerde duraksamasi ve
yasanan petrol krizi iktisadi ve caligma alaninda yeni arayiglari ortaya cikarmig-
tir. Ekonomik krizle basa ¢cikma arayisina giren sermayedarlar Post-Fordist ve
esnek Uretimle teknoloji kullanimini artirmasi istihdam stirecine de yansimuistir.
Ayrica istihdamu etkileyen bir diger faktérde nifus artis hizt olmustur. 1950’de
2,5 milyar olan Diinya niifusu 1970’lerde 4 milyara yiikselmis, istihdam acig
ayni sekilde artmamustir. Dig gelismelere ek olarak Turkiye’de kadin istihdam
yogunlugunun fazla oldugu tarim sektéri isthdami azalmustir. Ic gocle beraber
kentlerde ev igerisinde kalan kadinin istihdam orani dismisttir. Bu dénemde
olumlu gelisme olarak kadin istihdami tarim dist sektérlere dogru geniglemistir
(Topguoglu, 2012: 29).

1955 yilinda 15 yag st kadin nifusu igin isgtictine katilim orani %72
seviyesinde iken 1960’ta %65’e diigmiis 1965’te %56’ya gerilemistir. Bu tarih-
lerde gorece istihdam oraninda 6nceki yillara nazaran diistis oldugu gézlemlen-
se de kadmin istihdamda sektorel dagilimi geniglemis tarim disi istihdam iceri-
sinde i¢ goclin etkisiyle farkli sektérlerde de galisma olana@i saglamistir (Sam-
sum, 2018: 15). Kadinlarin énceki dénemlerde isgticiine katilim oraninin yiik-
sek olmasinin nedeni kirsal alanlarda tcretsiz aile isgileri olarak tarim illerinde
calismalarindan dolayidir. Turkiye’de dinya tlkelerinin tersine kadin iggtict
katilim orani 1950’lerden 2004 yilina kadar i¢ gogle birlikte tarim istihdam
oranin diismesinden dolay: dusiis egiliminde olmustur (Onder, 2013: 46). Ka-
dinlar imalat sektord, tekstil ve konfeksiyon gibi alanlarda yogun bir sekilde
istihdam edilmistir. Ancak cogu kadin icin dusiik tcretler ve sinirli is glivence-
siyle calistirlma devam etmekteydi. Ayrica, bu dénemde kadinlarin egitim
seviyeleri yikseldikce profesyonel islerde de yer almasi baglamistir. 1960'1ar ve
1970'ler, Tirkiye'de kadin istihdaminin hizla genisledigi donemler olmustur.

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’na gére 1971’de yurirluge giren 1475
sayil Is Kanunu kadin isgticiini korumaya yénelik hiikiimler icermenin yanin-
da esit ise esit lcret ilkesini mevzuatimiza koyarak kadinlarin emekleri karsihig
aldiklari Ucrete koruma saglamistir. Bu dénemde politik olaylarin yogun ya-
sanmasl, ¢alisma hayatinda 6rglitlenme yasaklarinin olugmasi, kayit dist kadin
emeginde artislarin yasanmasina sebep olmus ayni zamanda kadin girisimcili-
gin ilkemizde de gelismesi hiz kazanmigtir.

1.3. 1980'lerden 2000'lere Kadin istihdaminin Karmasik Geligimi

1980'li yillarda Turkiye'ye hakim olan neoliberal politikalarin etkileri sa-
dece ekonomik alanda degil, sosyal ve kiltiirel alanda da gorildi. 24 Ocak
1980 kararlariyla altyapt ve Ust yapida bircok degisiklik meydana geldi. Bu
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surecte Turkiye karma ekonomik sistemden vazgecerek piyasa ekonomisine
gecmis ve bu tercih ekonomik degisimlerin yani sira bircok sosyal ve kiilttrel
degisimi de beraberinde getirmistir. 1980'lerden bu yana istihdam oranlari,
egitim seviyeleri ve bosanma oranlari artmasina ragmen, evlenme ve dogum
oranlar azalmigtir. Bunun sonucunda tarim digindaki sektoérlerde de kadin
isgliciinlin istihdarmi artmig, kadinlar daha distik oranlarda da olsa geleneksel
islerin digina c¢ikarak ticari hayata yonelmistir. Kadinlarin bu dénemde isgticii
piyasasina katilmasinin nedeni, evliligin bir glivence olarak gériilmemesi ve
ekonomik ihtiyaclarin artmasiyla agiklanabilir (Girtl, 2007: 144-145).

1980'lerden itibaren Turkiye’de ekonomik liberalizasyon ve 6zellestirme-
ye yonelik uygulanan reformlar kadin istihdamini hem olumlu hem de olumsuz
etkilemistir. Ozellikle tekstil ve hizmet sektérlerinde kadin iscilerin istihdam
artmis, ancak bu islerde siklikla dustik tcretler ve kot calisma kosullaryla kar-
stlagsmuslardir. Ttrkiye'de 1980'lerden sonra izlenen ihracata dayali sanayilesme
modeli, diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi nispeten ucuz kadin eme-
gine olan talebin artmasma yol acmamigtir. Clnki ihracata dayali blyime
modelinin temelini olusturan imalat yatirimlar: ¢ok sinirh bir artis gosterirken,
insaat yatrimlari daha hizli artmustir. Insaat sektériinde kadin istihdami cok
sinirh oldugundan kadinlar bu artistan yararlanamamustir (Onder, 2013: 47).
Bu donemde kiiresellesmenin etkisiyle esnek ve parga basi tiretiminin yaygin-
lagsmasi ailevi yukimliiliiklerinden dolay1 ¢alisamayan kadinlarin da part-time
calisarak isgliciine katlm imkan: bulmasmna firsat saglamustir (Ozer, Bicerli
2003-2004: 59-60).

Kadinlarin 1988-2011 yillar arasinda kirsal alanda iggticline katilim ora-
ni %50’lerden %37’lere gerilerken kentte isgiicline katiim orani %17’den
%24 lere yiikselmistir. Kadinlarin Tiirkiye genelinde isgtictine katilim orani ayni
1988’de %34’lerde iken 2004’'te %24’e gerilemistir. Kadinlarin tarim ve aile ici
istihdam oraninda dislisii bu donemde etkisini gostermis genel isglictine kati-
lim oranmna yansimustir (Onder, 2013: 46). Turkiye'de kayit dist ekonomi ve
yasa digi kadin istihdami 1985 sonrasi artmaya baglamis 1994 ekonomik kriziy-
le beraber giderek blytimusttir. 1990’lar boyunca kayitli ve tam zamanh kadin
istihdami kii¢ilmuis bu dénemde yatirimlarin erkek emegi yogun ingaat sektorii
lizerinde artmasinin etkisi goriilmustiir. 1988’de %35’lerde olan formel kadin
isgici 1998’de %26’lara dustistir. Bu stirecte krizlerin etkisiyle formel kadin
istihdami diiserken kayit disi istihdam orani artmistir (Topcuoglu, 2012: 5). Bu
dénemin kadin istihdami igin olumlu yoénlerinden birisi olarak kadinlarin pro-
fesyonel ve yonetim pozisyonlarina ylikselme firsatlart artmastir.
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1.4. 2000'lerden Giiniimiize Kadin istihdaminin Artisi

Tarkiye, 2000'lerden itibaren ekonomik biiyiime ve kadin istihdamini
tesvik eden politika reformlarina odaklanmustir. Ozellikle 2008'de kabul edilen
"Kadin Istihdami Tesvik Paketi" gibi politikalar, kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmay1 hedeflemistir. Kadinlarin iggtictine katilim orani artmis ve daha fazla
kadin, st dizey pozisyonlarda yer almaya baslamistir. Kirsal alanlardan kent-
sel alanlara artan go¢ nedeniyle tarimin azalan etkisi ve hizmet sektorlerine
yonelik firsatlarin esnekligi sayesinde kadinlarin isglictine katilim orani 2000 ile
2017 yillart arasinda artmigtir. 2008 kiiresel ekonomik krizi éncesinde kadin
isglictiniin oran1 %39 iken, ekonomik kriz sonrasinda da artis egilimi gostererek
2017 yilinda bu oran %51'e ulagmistir. Hizmet sektériinde kadin isglictiniin her
gecen gun artmasi sonucunda kadinlar, 2017 yilinda hizmet sektoriinde calisan
erkekler arasindaki isglicti oranindaki agidi kapatmustir (Kapchak, 2017: 41).

1990’ yillarda her ti¢ kadindan biri istihdam edilirken kirsal alanda ¢a-
lisma ve kayit disi istihdamin etkisinin devam etmesinden dolay: 2000’1i yillarin
baginda bu oran dortte bir kadma diismistir (Erdogan, Yasar 2018: 22-23).
Tiirkiye'de kadin istihdaminin éniindeki bazi engeller devam etmektedir. Ozel-
likle kirsal bolgelerde ve dustk gelirli ailelerde kadin istihdami daha dustiktiir.
Ayrica, kadinlar hala cinsiyet temelli ayrimcihiga ve toplumsal cinsiyet rollerine
maruz kalmaktadir. Tirkiye'de kadin istihdami tarih boyunca énemli gelismeler
kaydetmistir. Ancak cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik bagimsizligina eri-
simi saglama cabalart devam etmelidir. Kadinlarin isglictine katilimini tesvik
etmek, Tlrkiye'nin slirdirilebilir ekonomik biiytimesi ve toplumsal kalkinmasi
icin kritik bir adimdur.

2. Kadin istihdaminin Yapisi ve Sektorel Dagilimi

Savasglardan sonra artan kadin istihdaminin temel nedeni artan emek ta-
lebi olsa da bu tek neden degildir. Kadinlarin tarih boyunca artan oranda isgi-
cliine katilmasmin nedenleri arasinda egitim, artan tUcretler, teknoloji, doGum
oranlarinin digmesi gibi cesitli ekonomik ve sosyal nedenler yer almaktadir.
Kadinlarin egitim diizeyi arttikga hem evlenme yagt hem de kadinin kendi tilke-
sindeki pazarlik glici artmaktadir. Ayrica galisma kosullarmnin iyilesmesi ve
Ucretlerin artmasi nedeniyle isglicii piyasasi kadinlar i¢in giderek daha gekici
hale gelmistir. Diger yandan ozellikle kentsel alanlarda artan yasam maliyeti
kadinlarin  isglici pivasasina katilimmi gerektirmistir  (Kilic ve  Oztiirk,
2014:110). Kadin istihdaminin yapisi, isglictine katilan kadinlarin farkli sektor-
lerde, mesleklerde ve is tiirlerindeki dagilimini ifade eder. Bu dagilim, tlkenin
ekonomik yapist, kiilttrel faktorler ve egitim seviyesi gibi bir dizi etken tarafin-
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dan sekillenmektedir. Turkiye'de istihdamin sekttrel dagilimina baktigimizda
1988-2007 déneminde tarim kesimi istihdami azalirken hizmetler ve sanayi
kesiminin istihdam paylar artmistir. Ancak gelismis tlkelerle kiyaslandiginda,
Tirkiye’de tarim kesiminin istihdamdaki pay: hala ¢ok ytiksektir. Sanayi sekto-
rinin istihdam payi 6énemli miktarda olmamakla beraber artmistir. Son 20
yillik dénemde, hizmetler kesiminin istihdam igindeki pay1 hizla artmis olmakla
beraber gelismis Ulkelere oranla hala diistktir. Kadinlarn istihdami agisindan
en cok ig yaratan sektor hizmet sektoriidiir (Onder, 2013: 47)

Tirkiye’de son yillarda istihdama katilim orani yiikselirken issizlik orani
disme egilimi gostermistir. 2023 yili mayis ay1 verilerine gore toplam istihdam
orani %48,5 olurken kadinlarin istihdam orani énceki yillara gore artig goster-
mis %31,4 olmustur. Genel issizlik oram ise onceki yillara goére gerileyerek
%9,5’e duserken kadinlarda issizlik orani erkeklere nazaran ylksek olmakla
beraber %13,0 olmustur (TUIK, 2023).

Sekil 1. Cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlar
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticii Aragtirmasi, 2023

Kadinlar genellikle belirli sektorlerde daha fazla istihdam edilirler. Orne-
gin, saglik, eg@itim ve hizmet sektorlerinde kadin istihdami daha yiiksektir. Bu-
nunla birlikte, ingaat, madencilik ve tagimacilik gibi sektorlerdeki kadin istih-
dami daha dustktir. Kadinlar, yar1 zamanl, gecici veya dustik Ucretli iglerde
calisma egilimindedirler. Bu tir isler, genellikle aile ve is dengesini korumalari-
na yardimci olurken, distk gelirli isler olarak kabul edilir. Kadinlar, erkeklere
kiyasla benzer islerde daha dustik ticretler alirlar. Bu, cinsiyet temelli ticret esit-
sizligine isaret eder.
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Kadin istihdaminin yapisi ve sektorel dagihmi, kadmlarin farkl sektorler-
de calisma egilimlerini ve bu sektérlerdeki istihdam oranlarini ifade eder. Ka-
dinlarin 2022 yih istihdamda sektorel dagihimi incelendiginde en yiiksek oranin
hizmet sektoriinde oldugu bunu tarim ve sanayi sektorlerinin izledigi gortilmiis-
tir. Kadin ve erkek nifusunun yaklasik olarak birbirine esit olmasina ragmen
kadinlarin istihdama katilim sayist hala erkeklerin oldukca gerisindedir (TUIK,
2022).

Tablo 1. Cinsiyete gore istihdamin sektérel dagilimi

2022 01 Bir dnceki yila gore fark

Toplam Erkek  Kadin Toplam Erkek  Kadin Toplam Erkek  Kadin
Istindam 075 0818 993% 28797 19792 9005 1955 1026 930
Tanm 4866 282 2083 4948 2001 2047 -8 -9 -4
Sanayi 6663 4960 1694 6143 4644 1499 520 35 195
ingaat 1846 1758 9 1 1693 84 69 62 1
Hizmet 17318 1212 6106 15928 10563 534 1450 9 3

Tablodaki rakamiar yuvarlamadan dolay! toplami vermeyebilr.

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticii Aragtirmasi, 2022

Tirkiye icin kadin istihdaminin yapisi ve sektérel dagilimi su sekilde
aciklanabilir.

Hizmet Sektort: Kadinlar genellikle hizmet sektoriinde daha fazla istih-
dam edilirler. Bu sektor; saglik, e@itim, turizm, perakende, konaklama ve ben-
zeri alanlar icerir. Kadinlar 6zellikle saglik ve egitim sektérlerinde yiiksek istih-
dam oranlarina sahiptirler.

Sanayi ve Uretim: Kadinlar bu sektérlerde daha az istihdam edilir ve co-
gu zaman belirli pozisyonlarda galisirlar. Bu sektérler, insaat, otomotiv, maden-
cilik ve tiretim gibi alanlar icerir.

Tarnm ve Tarim Digt Istihdam: Tiirkive'de kadinlar, tarim sektoriinde de
ozellikle kirsal bolgelerde 6nemli bir rol oynarlar. Tarim digt istihdam, kadinla-
rin ozellikle kendi iglerini kurduklari veya girisimcilik faaliyetlerine katildiklar: bir
alani kapsar.

Teknoloji ve Bilim: Teknoloji ve bilim sektorleri, genellikle erkek egemen
bir alan olarak bilinir. Ancak bu sektorlerde kadin istihdami artmaktadir ve
kadinlarin mihendislik, bilgisayar bilimleri ve benzeri alanlarda daha fazla yer
almasina yonelik cabalar artmaktadir.

Ulkemizde kadin istthdam oranin en yiiksek ve en diistik illeri incelendi-
ginde dogu ve orta Karadeniz, Egenin glineyi ve bati Akdeniz illerinin en yiik-
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sek kadin istihdamina sahip oldugu goérilmektedir. Kadin istihdammin en du-
stk oldugu illerin baginda ise dogu Anadolu, gtiney dogu Anadolu ve i¢ Ana-
dolu illerinin oldugu gérilmektedir (TUIK, 2021).

Tablo 2. Kadin istihdam oraninin en ytiksek ve en diisiik oldugu 5 bolge
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgticii Aragtirmasi, 2021

Sektorel dagilim, bir tilkenin ekonomik yapisi ve cinsiyet esitligi cabalari
ile yakindan iligkilidir. Kadinlarin daha fazla esitlik¢i bir sekilde farkli sektorlerde
istihdam edilmelerini tegvik etmek icin cesitli politika ve programlar gelistirilmis-
tir. Bu politikalar arasinda cinsiyet temelli ayrimciligi ele alan yasalar, egitim ve
beceri gelistirme programlari, kres ve cocuk bakimi hizmetleri ve kadin girisim-
ciligi tesvik eden 6nlemler yer almaktadir. Kadin istihdaminin yapisini anlamak,
kadinlarin isglicti piyasasindaki konumlarini degerlendirmek ve cinsiyet esitligi
¢abalarini yonlendirmek i¢in 6nemlidir. Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadin
istihdamini artirmak icin cinsiyet temelli ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet rolle-
rini ele alan politika ve programlar gelistirmek gerekir (Onder, 2013: 49).

3. Kadin istihdaminin Oniindeki Engeller

Turkiye’de kadin istihdami 6niinde yasal engeller olmamakla birlikte ka-
dinlara pozitif ayrimcilik saglanmaktadir. Fakat niifusun yarisini olusturan ka-
dinlarin igsizlik oranin yiiksek oldugu istihdama katilimda erkeklerin gerisinde
kaldi@: bilinmektedir (Aksoy vd., 2019:147). Tirkiye'de kadin istihdamini sinir-
layan bir dizi faktér bulunmaktadir. Bunlarin en bagtan geleneksel cinsiyet rol-
leri ve toplumsal normlar, kadinlarin isgticiine katilmasini sinirlayan énemli bir
faktordiir. Bazi toplumlarda kadinlarin is hayatina girmesi aileler tarafindan hos
karsilanmayabilir. Kadinlarin egitim dizeyi, istihdam firsatlarini etkileyebilir.
Egitimde firsat esitsizligi ve erken yasta okulu terk etme gibi sorunlar, kadinlarin



296 100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

isglicine katilimini siirlayabilir. Kadinlar genellikle ev isleri ve g¢ocuk bakimi
gibi aile i¢i sorumluluklarini Gstlenir. Bu sorumluluklar, tam zamanl bir iste
calismay1 zorlastirabilir ve kadinlart daha ¢ok yarit zamanh veya esnek calisma
seceneklerine yonlendirebilir. Kadinlara yonelik igyeri ayrimcilidi, terfi edeme-
me, diisik Ucretler ve firsat esitsizlikleri gibi sorunlara yol agabilir. Bu, kadinla-
rin isgliciine katilimini ve kariyerlerini olumsuz etkileyebilir. Tiirkiye'de kadinlar
genellikle erkeklere kiyasla daha diisiik tcretler alir. Is yerlerinde cinsel taciz ve
siddet gibi sorunlar, kadinlarin isglicine katilimini ve igyerindeki gtivenligini
olumsuz etkileyebilir. Esnek calisma seceneklerinin sinirli olmasi, kadinlarin is
ve aile sorumluluklarini dengelemelerini zorlastirabilir. Turkiye'deki donemsel
yasanan ekonomik krizler ve belirsizlikler, genel istihdami etkiledigi gibi kadin-
larn isglictine katilimini olumsuz etkileyebilir.

TUIK’in 2021 yilinda yaptid arastirmaya gére kadinin calisma hayatina
katilimi erkeklerin %65’i tarafindan hala olumsuz goériilmekte bu sadece erkek-
lerle sinirli kalmamakta kadinlarin yarisi da kadmnin ¢alisma hayatina katilimina
olumsuz bakmaktadir. Turkiye’de kiiltiirel stereotiplerin ve normlarin etkisinin
hala devam ettigi goriilmekte, erkeklerin %40’1 kadinlarin asli gérevinin ev igeri
oldugunu dustinmekte ve erkeklerin %32’si ¢alisan kadinin evle ilgili sorumlu-
luklar oldugu ve bunlari ihmal edecegini distindiigi goriilmektedir. Erkeklerin
%15’1 kadinlarin calismasini geleneklerimize aykiri bulmakta ve aile gegim du-
rumu igin gerekmedikce %56’s1 kadinin galismamast gerektigini diisinmektedir
(TUIK, 2021).

Sekil 2. Cinsiyete gore kadinin calismast ile ilgili algilar

Erkek Kadin
(%) (%)
Sagiikli bir aile hayat icin kadinin diizenli bir isi oimalidir

Sadece egitimli kadmnlar calismalidi
Caligma ortami kadinlar icin yeterince giivenii dedildir
Aile gecimi icin zorunlu dedilse kadin caligmamalidir
Kadinin calismas geleneklerimze aykindir

Galigan kadinlar da cocuklanna gerekli iloiyi gdsterir

Kadinlarin caligmasi icin is orfami mahremiyete uyaun
olmalidir
Kadinin calismas! ve sosyal hayata katk sadlamasi
dederidr
Kadinin asli gdrevi cocuk bakimi ve ev igleridir

Caligan kadinlar evle ilgili sorumluluklanni ihmal eder

Kaynak: Tirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi, 2021

Kadin istihdamini artirmak igin Ttirkiye'de cinsiyet esitligi tesvik eden ya-
salar, politikalar ve programlar hayata gegirilmektedir. Ancak, kadin istihdami-
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n1 artirmak icin daha fazla caba gerekmektedir. Bu, eg@itimde firsat esitsizliginin
azaltilmasi, isyeri ayrimciliginin énlenmesi, aile ici sorumluluklarin daha adil bir
sekilde paylasilmasi ve cinsiyet esitligi tesvik eden politikalarin gelistirilmesi gibi
cesitli onlemleri igerebilir.

3.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Kadinlar ile erkekler arasindaki is bolimu toplumlarin kendilerine ait kiil-
tirlerine ve tarihi gelisimlerine gore farklilik gostermektedir. Cinsiyetler arasin-
da kadinin cocuk bakma ve ev ici isleri yapma gibi daha ziyade ev ortaminda
tretim faaliyetlerini gerceklestirmesi toplumlarin genelinde tasvip edilen kanaa-
te gore yapilan gorev paylasimindan kaynaklanmaktadir. Kadinin is glicline
katiliminda ev ici igler, dogurganlik nispeti, yagl bakimi ve ¢ocuk bakiminin
egler arasinda paylagimi ve benzeri evdeki lretim etkinliklerinin paylasimi ve
bu gorevlerin coklugu belirleyici faktor olarak sayilmaktadir (Glindogdu 2018:
42)

TUIK’in 2021 yilinda hanedeki islerin cinsiyet temelli sorumluluklarinin
paylagildigi arastirmada yemek yapma, sofra kurup kaldirma, bulasik yikama,
camastr yikama, ginlik ev temizligi, cay servisi ve ikram hizmetleri %85 ora-
ninda kadinlarin sorumluluklar olarak algillandigi goérilmustir. Arastirmaya
katilanlarin %95’i cocuk bakimini kadinin sorumlulugu olarak gérmektedir. Bu
iglerin Ucret olarak bir karsiligi olmamakla beraber glnlik rutin tekrari oldugu
icin yapilan is gbze gorinmemekte ve emek yogun igler olarak karsimiza cik-
maktadir (TUIK, 2021).

Sekil 3. Hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisiler, 2021

(%)

3,8 Yemek yapma

543 Evin badana/boyasi
3,4 | Camasir yikama (makineyle bile olsa)
47 Aylik faturalarin 6denmesi
8,1 Basit dikis yapma (diigme dikme vs.)
3,0 Aksamlan cay servisi yapma
2,5 Sofranin kurulup kaldiriimasi

3,6 Evin gunluk toplanmasi ve temizienmesi

8,8 Evin haftalik/aylik temizligi
3,3 Cocuk bakimi
4,0 Gunluk/haftalik gida ahigverigi

2,6 Bulagik yilkama (makineyle bile olsa)

252 Kicik bakim, onanm, tamir igleri

6,7 Ut yapma

Hanehalki ferdi degil mHanehalk ferdi erkek mHanehalki ferdi kadin

Kaynak: Turkiye Aile Yapisi Aragtirmasi, 2021
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Kadin aile icerisinde sadece yukarida ifade edilen sorumluklari tstlen-
memekte ayni zamanda anne olarak insanoglunun devamliliginda tremeyi
saglamaktadir. Bu siirecte kadin dogum izni almak istediginde veya herhangi
bir saglik sorunuyla karsilagtiginda igini kaybetme korkusu yasamakta ya da
calisma hayatina katilimi gecikmektedir. Ulkemizde kadinlara yénelik is kanun-
lar kapsaminda gerekli analik izinleri diizenlense de hala pozitif ayrimciliga
ihtiyac duyulmaktadir (Umutlu ve Oztiirk, 2020: 99).

3.2. Egitim Durumu

Egitim, bireylerin sosyal yagsamda aktif rol almasini, bilgi ve tecriibe ka-
zanarak hayatina yon vermesi anlaminda énemli bir unsur olmaktadir. Egitim
kadin igin isgiici piyasasinda erkeklere nispeten daha farkli bir unsur olarak
6nemlilik arz etmektedir. Kadin egitim aldigi dénemde is ve aile hayatini nasil
uyumlastiracagina dair cabalara girmekte ve bunun yollarini aramaktadir. Do-
layisiyla egitim diizeyi belli bir seviyede olan kadin, egitim seviyesi diistk olan
kadina oranla is hayatini ve aile yasantisini daha dengeli bir sekilde ytriitebil-
mektedir. EGitim seviyesinin yliksek olmasi kadmin iyi bir pozisyonda ve yik-
sek Ucret alabilecegi igletmelerde galismasina imkan saglamaktadir. Boylelikle
kadin, ev ici islerde ve cocuk bakiminda is hayatinda kazanmig oldugu tcretin
bir kismini vererek temizlik¢i ve cocuk bakicisi tutabilmektedir. Kadin, egitim
seviyesinin yliksek olmasi karsiliginda kanunlara uyan ve sosyal haklan ihlal
etmeyen igletmelerde galisma hakkina sahip olmaktadir. Bu bakimdan kadinin
egitimi onun meslek secimini etkilemekte ve daha iyi bir calisma ortami elde
etmesini saglamaktadir. Kadinlar aldiklarn egitim cercevesinde ¢alisma hayatin-
da gtivenle istihdam edilebilmektedirler (Soysal, 2010, s. 102). Kadinlarin egi-
tim diizeyindeki artisin ayni zamanda isgiicline katilim oranini da arttirdid: bi-
linmektedir (Glinaydin ve Cavlak, 2015, s. 7; Mert, Deniz ve Tastan, 2019, s.
7220).

Tablo 3. 2021 yili Cinsiyete gore secilmis gostergeler

(%)

Toplam Erkek Kadin

Okuryazar olmayan nifus orani (25+ yas) 3,5 1.0 6.1
Yuksekdgretim mezunu nafus orani (25+ yasg) 23,0 251 20,9
istihdam orani (15+ yas) 45,2 62.8 28.0
isgticiine katilma orani (15+ yas) 51,4 70.3 32.8
issizlik orani (15+ yas) 12,0 10.7 14,7

Kaynak: TUIK, isgiicii Arastirmas!, 2021
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TUIK verilerine gére halen okur yazar olmayan niifusunun biiyiik cogun-
lugu kadinlardan olugsmaktadir. Yiiksekogretim mezunu nifus acgisindan da
erkeklerin orani kadinlarin %5 tizerindedir. Isgiiciine katiim oraninda erkekle-
rin kadinlarla kiyaslandiginda iki katinin Gzerinde fark oldugu goérilmektedir.
Egitim; isglictine katihm oranlarini, isglici arzini, isglicii kazanglarini, cinsiyete
dayal: esitsizlik sorunlarini ve dolayisiyla ekonomik biyiimeyi, kalkinma caba-
larini ve insani gelismeyi olumlu yonde etkileyen ve yoksullugun azaltilmasinda
faktor olarak kabul edilen 6nemli bir unsurdur. Bircok calisma egitim faktori-
nin igglicti verimliligi Gizerinde oldukga 6nemli bir etkiye sahip oldugunu dog-
rulamustir (Gtinsoy, Ozsoy 2012: 37).

3.3. Kayit Disi istihdam

Turkiye’de sanayilesme beraberinde istihdam imkanlar: saglamasi baki-
mindan kirsaldan kentlere gogti hizlandirmigtir. Kentlerde olusan bu hizli gog
dalgast ayni oranda istihdami saglayamadiginda issizlik sorununu olusturmus-
tur. Kentlerde igsizligin artmasi insanlarin is sec¢imini zorlastirmis, sigortasiz ve
kayit dist istihdami artirmistir (Erdogan ve Yagar, 2018: 21). Kayit dist istihdam
kentlesmeyle beraber artis gostermis ve en cok kadin istihdamini etkilemistir
(Ozer ve Bicerli 2003: 67). Kayit disi calisanlar saglik giivencesinden fayda-
lanmamakta, emeginin Ucret olarak tam karsiligini alamamakta ve is glivence-
leri bulunmamaktadir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitsizligine bagl olarak
is bolimiinin olmasindan dolay1 kayit disi istihdam daha ¢ok kadinlarda go-
rilmektedir. Kayit disi istihdamla kadinlar sémiriye maruz kalmaktadir. Ev
iglerine ek olarak ev ekonomisine katki saglamak isteyen kadinlar igin kayit dis
calismanin olumsuzluklart gz ardi edilerek istihdama katilmak zorunda kal-
maktadirlar (Candan ve Ozalp Giinal, 2013: 98).

Kiiresellesmeyle beraber esnek Uretimin artmast ve maliyet diisiirme
arayiglart kayit dist kadin istihdamini artirmustir (Saglik, Celik 2018: 98). Top-
lumdaki cinsiyet ayrimina dayal is bolumi kadin bireylerin, erkek bireylere
kiyasla daha cok kayit dist calistirimalarina neden olmaktadir (Candan, Ozalp
Gunal 2013: 98).
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Sekil 4. Turkiye’de kayit digi istihdam orani

Kaynak: Veri Kaynagi, 2023.

Tirkiye'de kadinlarda kayit disi istihdam, tlkenin ekonomik ve toplum-
sal dokusunda 6nemli bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir. Kayit digi istih-
dam verileri incelendiginde 2019 sonrasi hizli bir diisiis yasandigi goriilmekte-
dir. Kayit digi istihdam da erkekle kadin arasinda énemli farklilik oldugu kayit
digt istihdamin %10’un Uzerinde farkla kadinlarda daha yogun oldugu goriil-
mektedir.

Sekil 5. Turkiye’de cinsiyete gore kayit disi istihdamin orani

Erkek Kadin

Kaynak: Veri Kaynagi, 2023.

Kadinlarn kayit disi istihdami, cinsiyet esitsizligi ve ekonomik gtivencesizlik
agisindan 6nemli bir sorundur. Cinsiyet esitligini tesvik eden politikalar ve prog-
ramlar, kadinlarin resmi ig glictine katilimlarini artirabilir ve cinsiyet ayrimciligin
azaltabilir. Cinsiyet esitligi ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak icin, bu
sorunla etkili bir sekilde miicadele etmek ve kadinlarin ekonomik olarak gliclen-
melerini tesvik etmek 6nemlidir. EGitim, kadinlarin daha ytiksek niteliklere sahip
olmalarin1 ve daha iyi is firsatlarina erismelerini saglayabilir. Kayit disi istihdami
azaltmak icin etkili izleme ve diizenleme mekanizmalarini olusturmalidir. Politika
yapicilar, toplum liderleri ve isverenler arasindaki is birligi, kadinlarin kayit dist
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istthdamdan kaynaklanan zorluklari asmalarina yardimci olabilir ve daha adil ve
esit bir is glicli yaratmaya yonelik 6nemli adimlar atabilir.

4. Kadin istihdamini Gelistirmeye Yénelik Diizenlemeler ve Politikalar

Turkiye’de kadin erkek firsat esitligi saglamaya yonelik bircok alanda di-
zenlemeler yapilmigtir. En 6nemli reformlar 1920’li yillarda ikincisi ise 2001 yili
sonrasinda yapilmigtir (Stiral, 2015: 6). 1982 Anayasasinin 10. maddesinde
esitlik ilkesinden yola ¢ikarak kadinlarin hayatin her asamasinda esit haklara
sahip olmasi vurgulanmistir. Ayrica kadinlarin calisma hayat: igerisinde korun-
masini igeren bircok konu da kanunlarla diizenlenmistir (Boglualci, 2017:
1269).

2003 tarihli 4857 sayili Is Kanununda calisma hayatina dair kadinlarla
ilgili bircok koruyucu hiikim yer almaktadir. Kanunun 5. maddesinde, “is ilis-
kisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisince, felsefi inang, din, mez-
hep ve benzeri sebeplere dayanilarak ayirm yapilamayaca@l” vurgulanmakta,
“ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diistik ticret kararlag-
tinlamaz, iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygulanmast,
daha dustik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz” denilmektedir.

Kanunun 18. maddesinde “Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi” konu-
su diizenlenmis, “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ytikiimlilikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin, fesih icin gegerli bir sebep olus-
turamayacagl” hiitkme baglanmaktadir. 24. maddede, “iscinin hakli nedenle
derhal fesih hakki” konusu diizenlenmis, bu kapsamda isyerinde siddet yada
cinsel taciz ve istismar durumunda hakl fesih hakki saglanmistir. 25. maddede
“igverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” konusu diizenlenmis, bu kapsam-
da is¢inin diger kKisiler tarafindan da istismar edilemeyecegi ve hakl fesih hakki
taninmustir. 72. maddede, “maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tlinel ingaatt gibi yer altinda veya su altinda calisilacak iglerde, on sekiz yasini
doldurmamig erkeklerin ve her yastaki kadinlarin calistirlmasinin yasak oldu-
gu” belirtilmektedir. Kadinlarin tehlikeli ve agir iglerde calistirlmasinin éntine
gegilmistir.

Kanunun 73. maddesinde, kadin ve cocuklari korumaya yonelik gece
sanayi iglerinde calistirilma yasagi konmustur. 74. madde “Analik halinde ca-
lisma ve siit izni” konusunu diizenlemistir. Bu kapsamda, “kadin iscilerin do-
gumdan o6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1
haftalik stire icin ¢alistirilmamalari esastir” denilmekte ve takiben, “ancak saghk
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isginin isterse do-
gumdan Once Ug haftaya kadar caligabilecegi, bu durumda kadin iscinin calisti-
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a1 slrelerin dogum sonrasi stirelere eklenebilece@i” hiitkme baglanmaktadir.
Ayrica, “hamilelik stiresince kadin isciye periyodik kontroller igin Ucretli izin
verilecegi, hekim raporu ile gerekli gorildiigu takdirde hamile kadinin is¢i sag-
ligina uygun hafif iglerde calistirilaca@i, bu halde iscinin Ucretinde indirim ya-
pilmayaca@l” da belirtiimektedir. Ayn1 maddede, “kadin iscilere bir yasindan
kuigtik cocuklarini emzirmeleri icin gtinde toplam bir buguk saat stit izni verile-
cegi” de hitkme baglanmistir (fleri, 2016; 150-151).

Is kanunun yer alan bu diizenlemelerin amaci kadin istihdamini artrmak
ve cinsiyet esitligi saglamaktir. Ancak tilkemizin kadin istihdaminda ortaya ¢i-
kabilecek gilincel sorunlara yonelik kendi 6zel ihtiyaglarina ve kosullarina uy-
gun politikalar gelistirmesi devam etmesi 6nemlidir.

5. Kadin istihdaminin Gelisiminde Girigimciligin Etkisi

Kadin istihdaminin gelisiminde girisimciligin 6nemli bir etkisi vardir. Ka-
din girisimciler, istihdam yaratma, ekonomik bliylimeyi tesvik etme ve cinsiyet
esitligine katkida bulunma acgisindan buyik bir potansiyele sahiptir. Azazi
(2022) ile Azazi ve Ates (2022), yapmis oldugu calismalarinda; kadinlarin er-
keklere oranlara kriz donemi sonrasinda daha cabuk toparlandigi sonucuna
ulagsmustir. Kadin girisimciler kendi isletmelerini kurduklarinda hem kendileri
icin istihdam yaratirlar hem de diger kisilere is imkéani sunarlar. Bu, kadinlarin
ekonomik bagimsizhigini artirir ve toplam istihdami artirir. Kadin girisimcilerin
sayisinin artmasi, is diinyasinda cinsiyet esitligine katkida bulunur. Kadimlarin is
dinyasindaki varliklari, diger kadinlarin da isglicline katilmasini cesaretlendire-
bilir. Kadin girisimcilerin igletmeleri, toplumsal ve ekonomik kalkinmay: tesvik
edebilir (Giindiiz ve Karadeniz, 2022: 99). Yerel ekonomilere katkida buluna-
rak, isletmeleri bliytitme ve diger kadinlara is firsatlar1 yaratma potansiyeline
sahiptirler. Kadin girisimciler farkli bakis acilar1 ve deneyimler sunabilir, bu da
is diinyasindaki inovasyonu tesvik edebilir. Farkl bakis acilari, yeni triinler ve
hizmetlerin gelistirilmesine katkida bulunabilir. Basarili kadin girisimciler, diger
kadinlara ilham kaynagi olabilir. Kadinlarin is diinyasinda basarili olabilecekle-
rini gostererek, diger kadinlari girisimcilik konusunda cesaretlendirebilirler.
Ayrica islerini kurarak kendilerine esnek calisma kosullar saglayabilirler (Kes-
kin, 2014: 75).

Turkiye gibi bircok tlke, kadin girisimciligini tesvik etmek amaciyla cesitli
programlar, hibe ve kredi firsatlari sunmaktadir. Bu tiir tesvikler, kadinlarin ig
dinyasinda daha fazla yer almalarina yardimci olabilir. Ancak kadin girisimci-
lerin karsilastigi zorluklar ele almak ve onlari desteklemek de 6nemlidir. Bu,
erigilebilir finansman, egitim, is gelistirme hizmetleri ve ag olusturma firsatlarini
icerebilir. Kadinlarin isletmelerini biiyttmeleri ve stirdiirmeleri icin gerekli des-
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tegi saglamak, kadin istihdamini artirmak igin 6nemli bir adimdir. Girisimcilik,
ekonomik bliytimeyi tesvik eden ve isglicli piyasasina 6énemli katkilar saglayan
o6nemli bir faktordiir. Ancak, geleneksel cinsiyet rolleri ve cinsiyet temelli ayrim-
cilik nedeniyle, kadin girisimcilerin is diinyasindaki roli ve katkisi siklikla sinirh
olmustur (Saglamytirek Tasdemir, 2021: 80).

Tablo 4. Kadin Girisimcilere Destek Veren Kurum ve Kuruluglar

Kamu Kurum ve Kuruluglari

Sivil Toplum Kuruluglari

Uluslararasi Kuruluglar

Tiirkiye Is Kurumu

TOBB Kadin Girisimciler Kurulu

Diinya Bankasl

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Tirkiye ~ Kadin  Girigimciler
Dernegi (KAGIDER)

Birlesmis  Milletler Kalkinma

Programi (UNDP)

Ticaret Bakanligi

Kadinlarla Dayanisma Vakfi
(KADAV)

Uluslararasi  Calisma Orgitii
(ILO)

Kiictik ve Orta Olgekli isletme-
leri Geligtirme ve Destekleme
|daresi Bagkanl§i (KOSGEB)

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Birlikleri Merkezi Birligi (TES-
KOMB)

Avrupa Birligi "Isletmelerin ve
KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Programi" (COSME)

Kalkinma Ajanslari

Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayi
Tesisi Vakfi (MEKSA)
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Kadin girisimciler, finansman kaynaklarina erisimde zorluklarla karsila-
sabilirler. Kredi ve yatinm firsatlarina erisimde yasadiklar zorluklar, bliytimele-
rini ve iglerini genigletmelerini engelleyebilir. Bu kapsamda tilkemizde kadin
girisimciler yukaridaki kurum ve kuruluslardan 6nemli finansman destekleri
saglayabilmektedir. Bazi kuruluslarca kadin girisimcilere ayricalik finansal des-
tekler taninmaktadir. Is diinyasindaki aglar, kadin girisimciler icin énemlidir.
Ancak, erkek egemen sektorlerde, bu tlr aglara erisim siklikla sinirlidir. Kadin
girisimciler, is diinyasinda cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalabilirler. Is ye-
rinde ayrimcilik ve cinsel taciz gibi sorunlarla baga ¢ikmak, kadin girisimcilerin
karsilagtigr zorluklardan biridir (Erdemir, 2018: 75). Kadin girisimciligi, kadin
istihdaminin gelisimine énemli katkilarda bulunabilir. Ancak kadin girisimcilerin
karsilagtigr zorluklar ve esitsizlikler, bu potansiyelin tam olarak gerceklesmesine
engel olabilir. Is diinyas ve hikiimetler, cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadin
girisimcilerin basarili olmalarini desteklemek icin daha fazla caba gostermelidir.
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Bu caba, ekonomik blylimeyi tesvik ederken toplumsal cinsiyet esitligini arti-
rabilir ve kadin istihdaminin gelisimine katkida bulunabilir.

Sonug

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Turkiye'de kadinlar genellikle ev igleri ve aile
ici gorevlerde emek vermekte ve calisma alanlar tarimsal istihdamla sinirl
kalmaktaydi. Cumhuriyet déneminde kadin haklarina ve esitligine verilen
6nemle birlikte kadinlarin toplumsal ve ekonomik katilimi artmaya basladi.
Kadinlarin, egitim, ig glicline katilim ve siyasi haklar1 konularinda 6nemli adim-
lar atildi. Ozellikle son 30 yilda kadin istihdam hizla artti ve bu alanda énemli
gelismeler yasandi. Ancak, hala bazi zorluklarla karsi karsiya olundugu da goz
ardi edilmemelidir. Kadin istihdami, erkeklere kiyasla daha diisiik seviyelerde
ve disuk Ucretli sektorlerde yogunlagsmaktadir. Kadinlar, isyerinde cinsiyet ay-
rimcili@i ve esitsizlikle kargilasabilmektedir. Ayrica, kadinlarin isgtictine katilimi,
kirsal bolgelerde ve gbgmen nufusu icinde daha distk seviyelerde seyretmek-
tedir.

Cumhuriyetin 100. yilinda, kadin istihdamini artirmak icin kadinlarin
egitim firsatlarina erigimi artirnlmalidir. EgGitim, kadinlarin daha iyi islere ve daha
yliksek Ucretlere erigmelerine yardimci olabilir. Kadinlar ve erkekler arasindaki
Ucret farklan azaltiimalidir. Esit ise esit ticret prensibi daha fazla uygulanmalidir.
Kadinlarin is ve aile yasamlarini daha iyi dengeleyebilmeleri icin esnek calisma
kosullar1 tesvik edilmelidir. Kadin girisimciligi tesvik edilmeli ve desteklenmeli-
dir. Kadinlar kendi islerini kurarak ekonomiye katkida bulunabilirler. Isverenler
ve toplum genelinde cinsiyet esitligi eg@itimleri dizenlenebilir. Cinsiyet esitligi
konusunda toplumsal bilinclendirme saglanmalidir. Hiikiimetler, kadin istih-
damini tesvik eden politikalar1 desteklemeli ve uygulamalidir.

Cumhuriyetin 100. yilinda, Turkiye kadin istihdamini daha da gelistir-
mek ve cinsiyet esitligini saglamak igin 6nemli bir firsata sahiptir. Kadinlar,
toplumun her alaninda etkili bir sekilde katkida bulunabilirler ve bu, Turki-
ye'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasina olumlu bir sekilde katkida bulunabilir.
Ancak, bu hedefe ulasmak icin kolektif bir caba gerekmektedir. Toplumun her
kesimi, kadin istihdamini artirmak ve cinsiyet esitligini saglamak igin birlikte
caligmalidir.
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AB ULKELERI VE TURKIYE’DE YENILENEBILIR
ENERJi SEKTORUNUN GELISiMi

Burcu KILING SAVRUL"
Destegiil HAZAR™

1.GIRIS

Petrol, dogal gaz ve kémiire dayal yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
ekonomik ilerlemede itici bir glic oldugu bilinmektedir. Ancak son dénemlerde
bu fosil bazli kaynaklarin cevre ve insan sagligina olan olumsuz etkileri de tarti-
silmaya devam etmektedir. Bu geleneksel fosil yakit bazli enerji kaynaklari,
cevresel cephede artan baski ile karst karsiya kalmaktadir. Kiresellesmenin
diinya ekseninde etkin olmasi eneriji tizerinde biiyiik rol oynamaktadir. Ulkele-
rarasinda yapilan ikili iligkilerin temelinde yatan ana madde enerji tizerine ku-
rulmustur. Ulkelerin kullandigi enerjinin cevre tizerinde olumlu etki birakmast,
verimli kullanim ve arzinin gtivenlik altina alinmasi stirdiirtlebilirligin devamli-
lig1 agisindan 6nemlidir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklar tlkeler icin
yerli bir kaynak olmasi ve cevre lizerinde tahribatinin geleneksel kaynaklara
gére az olmasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir. Ozellikle enerji ithali gercekles-
tiren Ulkelerde disa bagimliligin en aza indirgenmesi acisindan da ekonomik
katki deg@erine sahiptir. 2000’li yillarda geleneksel (fosil) kaynaklarin aksine
yenilenebilir enerji kaynaklari alternatif bir enerji olarak ivme kazanmustir. Yeni-
lenebilir enerji, dogal olarak yenilenen kaynaklardan elde edilen enerji olarak
tanimlanmaktadir. Bu enerjiler ise, glines 15131, riizgér, yagmur, gelgit ve dalga
enerjisidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, o©zellikle elektrik (iretim, isitma-
sogutma ve motor yakit kullanimi sebebiyle geleneksel enerji kaynaklarinin
yerini almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogada stirdirilebilir bir
kaynak potansiyeline sahiptir. Ayrica bu kaynaklar, geleneksel kaynaklarin
aksine dogada kolayca bulunabilen ve cevreyi kirletmeyen kaynaklar olarak da
tanimlanmaktadirlar.
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2.AB ULKELERINDE YENILENEBILIR ENERJi SEKTORUNUN
GELISiMi

Enerji kaynaklarinda cesitliligin saglanmasi distincesikiiresel 1sinma ile
birlikte daha da 6énem kazanmustir. AB ve diger Ulkelerde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin potansiyeline dair ortak goriis mevcuttur. Bu ortak goriise giden
stirecte enerji givenli@i ve enerjide kaynak cesitliliginin arttirilmasinin énemini
yansitan krizler yaganmigtir. 1973 yilinda yaganan petrol krizi ile birlikte ikamesi
olmayan ve enerjide tek bir kaynaga baghhgin esas oldugu sistemden cikisa
tilkeler adim atmiglardir. Her tilke enerjide yenilenebilirligi saglamak igin destek
mekanizmasi ve hedefler belirlemistir.

1973 petrol krizinden sonra niikleer ve yenilenebilir kaynaklara yonelim
cevre koruma kaynakli degil, artan petrol fiyatlart sonucu azalan arz sikintisi
sorununu ¢ézmek amaciyla gerceklesmistir. 1980’li yillarda ise batili sanayiles-
mis Ulkeler “ Her seye ragmen tUretim” paradigmasindan uzaklasipgevresel
tahribati sorgulamaya baglamiglardir. Var olan cevrenin gelecek nesillere de
devamliligiin esas alindigi bu dénemde mevcut ekonomi politikalar1 da bu
eksende gerceklesmistir. BM Iklim Degisikligi Sézlesmesi, Kyoto Protokolii,
Paris Anlagmasi gibi somut adimlarla birlikte yesil ekonomi, yesil bliytime ve
yesil kavranma gibi bliylimeyi gevresel boyutta dizenleyen kavramlar ortaya
¢ikmaktadir (Yildiz, 2021:1).

Son dénemde artan iklim degisikligi dolayisiyla uluslararasi gecerlilikteki
konferanslar 6nem kazanmistir. BM iklim degisikligi Cerceve Sozlesmesi adi
altina imzalanan konferanslardan ézellikle Kyoto Protokolii ve Paris Iklim An-
lagsmasi, uluslararasi gecerlilikte somut adimlarin bagladigi belge niteligi tasi-
maktadir. Yesil ekonomik stirecin yer aldigi karbon emisyonu ile miicadelede
uluslararasi belge niteligi tagiyan sdzlesmelerin karara baglandigi COP: Taraflar
Konferanslarinda son déneme kadar yapilan tiim toplanti ve sonuglar asagida-
ki gibi listelenmektedir.
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Tablo 1.COP (Taraflar Konferansi) Kronolojik Siralama

Yil

Yeri

Alinan Kararlar

(COP1)
28 Mart-7 Nisan 1995

Berlin, Almanya

ilk taraflar sdzlesmesi gergeklestirilmistir. COP1'de Uluslararasi iklim
degisikligi ile miicadeledeilk 6nlem paketi olarak “ Ortak Uygulanan
Faaliyetler” izerinde anlagma imzalanmistir.

(COP2)
8-19 Temmuz 1996

Cenevre, Isvigre

Toplantida Bakanlar Beyannamesi kabul edilmemistir. Toplantida
genel konularin iilkeler lehine enetilmesi kabul edilmemistir. Orta
vadeli hedefler igin yasal baglayiciligin 6nemine deginilmistir.

(COP3)
1-10 Aralik 1997

Kyoto, Japonya

Konferansta, Kyoto protokolii hazirlanmistir. Protokoliin gegerli
olmasi i¢in en az 55 Ulkenin imzalamasi ve imzalayan Ulkelerin
kirresel sera gazi emisyonlarinin %55'inden fazlasina sahip olmasi
gerekmektedir.

(COP4)
2-13 Kasim 1998

Buenos Aires,
Arjantin

16 Martta imzaya agilan Kyoto Protokolii 15 Martta son halini almistir.
Protokolde eksik kalan maddelerin tamamlanabilmesi iin 2 yillik
eylem plani imzalanmigtir.

(COP 5)
25 Ekim -5 Kasim
1999

Bonn, Amanya

Teknik konularin ele alindigi bir toplanti olmusgtur.

(COP6)
13- 24 Kasim 2000

Lahey, Hollanda

COP 6, siyasi meseleleri iizerinden muizakere stirecinin y(iritildiiga
bir toplanti olmustur. Toplantida, ABD ve basta Ingiltere olmak iizere
Ulkeler, emisyon azaltmak igin mali yardim alma suregleri ve iklim
degisikligi ile mucadelede bazi (lkelerin uyumsuzluk yagsamasi
nedeniyle uzlasmay reddetmislerdir. Anlagsma olmaksizin askiya
alinan Cop 6 toplantisi,“COPbis” olarak adlandiriimaktadir.

(COP7) Marakes, Mizakereciler COP 4'de alinan “ Eylem Plani” ni tamamlamiglardir.

29 Ekim-10 Kasim Fas Toplantida alinan kararlar “ Marakes Anlagmasi” olarak taninmigtir.

2001 ABD, Kyoto protokoliinde miizakerelerde aktif rol oynamaya reddede-
rek gézlemci roliin{i stirdirmUstir.

(COP 8) Yeni Delhi, COP 8 toplantisina Rusya’nin Kyoto protokolti ile ilgili teredd(it(i

23 Ekim- 01 Kasim Fas damga vurmaktadir. Toplantida taraflarin teknoloji transfere yapmasi

2002 ve iklim degisikliginin gelismekte olan Ulkeler tizerindeki etkisini en
aza indirmek icin “ Delhi Bakanlar Deklarasyonu” kabul edilmigtir.

(COP9) Milan, COP 7'de kabul edilen uyum fonunun gelismekte olan tilkelerin iklim

01-12 Aralik 2003 italya degisikliginin olumsuz etkilerine karg! korunmak igin kullaniimasi
kararlagtiriimistir.

(COP 10) Buenos Aires, Son 10 COP toplantisinda ele alinan tiim kararlarin analizi, ilerleme

06-17 Aralik 2004 Arjantin stiregleri ve iklim degisikligi ile miicadelede uyum sireci tartigiimistir.

Gelismekte olan Ulkelerin daha iyi uyum saglamalari igin “Buenos
Aires Eylem Plani” kabul edilmistir.

(COP 11)
25 Kasim — 09 Aralik
2005

Montreal, Kana-
da

1997 Kyoto protokoliinden sonra ilk defa taraflar toplantisi olarak
duizenlenmistir. Ayrica toplanti en biiylk hiikiimetler arasi konferans
olarak kayda gegmistir. Kyoto protokollinin ytrirliie girmesine
isaret edilmektedir.

(COP 12)
06- 17 Kasim 2006

Nairobi,
Kenya

Taraflar, gelismekte olan ilkelerin iklim degisikligine daha kolay uyum
saglamalari igin 5 yillik kalkinma plani hazirlamiglardir. Ayrica taraf
Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin temiz kalkinma igin cesitli projelere
destek olmak konusunda anlagmaya varmistir.

(COP 13)
3-17 Aralik 2007

Bali, Endonezya

Konferansta, “ Bali Eylem Plani” kabul edilmistir. Kyoto protokoliiniin
ilk taahhtit donem sonu olan 2012 sonras! i¢in miizakere ve anlasma
yapilmigtir.

(COP 14)
01- 12 Aralik 2008

Poznan, Polonya

Toplantida en yoksul kategoride olan tilkelerin iklim degisikligine
uyum igin fon olugturulmasi kararlastiriimigtir. Ayrica ormanlarin
korunmasinin iklim degisikligi ile miicadelede etkin rol oynayacagi
vurgulanmigtir.

(COP 15)
07 -18 Aralik 2009

Kopenhag,
Danimarka

Kyoto protokoliinin ilk taahhit dénemini sona erdiren 2012'den bu
yana etkili bir iklim anlagsmasinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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(COP 16)
28 Kasim- 10 Aralik
2010

Cancun, Meksika

Taraflar, yilik 100 Milyar $ degerindeki “ Yesil iklim Fonu” ve * iklim
Fonu” konusunda ortak paydada bulugamamigtir. Ancak taraflar, iklim
degisikliginin gezegen ve insanlik igin geri donilemez potansiyel
tehdit oldugunu ifade etmislerdir.

(COP 17) Durba, Konferans, yesil iklim fonunun kabul edilmesi konusunda ilerleme

28 Kasim- 09 Aralik Gliney Afrika kaydetmistir. Cevreciler bu fonun etkili olacagini ancak kiresel

2011 isinmanin 2 derece ile sinirli kalmasini saglamak icin yeterli olmadi-
§ini vurgulamigtir.

(COP 18) 26Kasim - Doha, “Doha Iklim Kapisi” adli bir paket imzalanmigtir. Yesil iklim fonunun

07 Aralik 2012 Katar imzalanip ytirirlige girmesi icin yeterli ilerleme kaydedilmemistir.

(COP 19) Varsova, Polonya | Konferansta, tiim devletler emisyonlarini 2015'in ilk ceyregine kadar

11-23 Kasim 2023 kesmek konusunda anlagmaya varmislardir.

(COP 20) Lima, Paris'te gergeklesecek konferans doneminden dnce karbon salinimini

01-12 Aralik 2014 Peru azaltmak icin taraf iilkeler miizakere etmislerdir. UNEP tarafindan
2014 yilinda diizenlenen sirdurilebilir inovasyon formunda yesil
ekonomi siirecinin harekete gegirilmesi ve karbon azaltma stratejileri
tzerinde durulmaktadir.

(COP 21) Paris, Mizakereler sonucu, 2020'den itibaren iklim degisikliginin tehdit edici

30 Kasim -12 Aralik Hollanda sonuglarini azaltma amacini diizenleyen Paris Anlagsmasi 12 Aralik'ta

2015 kabul edilmistir. Anlasma 4 Kasim 2016'da yirtrlige girmistir. Boyle-
ce Diinya'daki sera gazi emisyonlarini azaltmak iin ilkelerce birlik
saglanmistir.

(COP 22) Marakes, Konferansin odak noktasi su kithidi, temiz su ve suda strdirtilebilirlik-

4-18 Kasim 2016 Fas tir. Diger 6nemli nokta ise, diistik emisyonlu bir ekonomi igin tim

sektérlerde donistime yer verilmistir.

(COP 23)
6-17 Kasim 2017

Bonn, Aimanya

Paris iklim Anlasmasr'ndaki bazi Gilkelerin anlasmaya karsi olmasi
konferansin giindemini olugturmustur. ABD, iklim anlasmasindan
cekilmeyi Cin ve Arabistan ise esnetilmesi gerektigini savunmuslardir.

(COP 24)
3 Aralik- 14 Aralik
2018

Katowice, Polon-
ya

Konferansta Polonya hiikiimetinin iklim degisikligi ile micadelede
etkin rol oynayacag! ve surecin énemli bir tlkesi olacagi hususunda
géris bildirilmistir.

(COP 25)
02-13 Aralik 2019

Madrid, Ispanya

Avrupa komisyonu, 11 Aralik 2019'da Avrupa Yesil Anlasmasi'ni
yirarliige almistir. Anlasma geregi, 2050 yilina kadar net sera gazi
emisyonlarindan sifira ulagiimasi hedeflenmistir.

(COP 26)
31 Ekim- 12 Kasim
2021

Glasgow, Iskogya

2020 yilinda Gin'in Wuhan kentinde baslayan COVID-19 pandemisi-
nin yarattigi endise ile konferans baglamistir. COP 26 toplantisi,
200'den fazla (ilke ve bélge temsilcisinin katilimiyla gergeklesmistir.
Konferansta, karbondioksit kadar zararli gaz olan metan gazinin 2030
yilina kadar %30 azaltiimasi hedeflenmistir.

(COP 27)
06-18 Kasim 2022

Sarm El Seyh,
Misir

Rusya- Ukrayna savasi sonrasindaki enerji krizi 6nemli ana giindem
maddesi olmustur. Son ddnemde yasanan sel felaketleri (Pakistan)
ve diger yandan kuraklik (Dogu Afrika) etkilerine karsi iklim finans-
mani tartisma konusu olmustur. Bu dénemde kayip ve hasar meka-
nizmas! kurularak dogal afet sonucu olusacak hasarlarin telafisini
saglamak amaglanmistir. Bu mekanizma konferanstaki en 6nemli
hedef olarak ortaya gikmigtir.

Kaynak: (Down To Earth (2022).

1995’den son toplanti olan COP 27 toplantisina kadar taraflar daha iyi
bir gevre ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi birlik icinde calisiimasi-
n1 savunmuslardir. Her tilke, 6zellikle karbon emisyonu kullaniminda kiiresel
ortalamanin tizerinde olan geligmis tilkelerin somut adim atmalari icin bir dizi
anlasma ve paket yirtrlige girmistir. Bu anlagmalardan ilki olan ve COP kon-
feranslarina temel tegkil eden Kyoto Protokolu ile sera gazi emisyonlarinin
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kontrol altina alinmas: karara baglanmistir. Ozellikle sanayisi gelismis tilkelerin
protokole karst olumsuz tavri toplantilarda géristilmustiir. Diger bir anlasma ise
Paris Iklim Anlasmast olmustur. Paris [klim Anlasmast, sicaklik derecesinin 1,5
santigrat derece ile smirlamanin iklim degisikligi ile miicadele 6nemli oldugunu
belitmektedir. Her tilkeye bu konuda taahtitlerde bulunulmustur. Ayrica taraflar
konferanslarinda gelismekte olan ve yoksul tilkelerin iklim degisikliginin olasi
olumsuz etkilerinde korunmalari igin cesitli iklim fonlarinin olusturulmasi da bu
taahtitler arasinda yer almaktadir. Son dénemi iceren konferanslara ise
COVID-19 pandemisi ve Rusya- Ukrayna savas! etkisinde gorigtilmusttir. 2019
un son doneminde ortaya ¢ikan pandemi nedeniyle 2020 yilinda taraflar top-
lanmamiglardir ve 2021 yilina ertelenmistir. 2022 Kasim ayindaki konferansta
ise iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin konusuldugu bir konferans olmustur.

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kurtulmak icin her tilkenin cesitli
proje ve uygulamalari mevcuttur. Kiiresel olarakdaha iyi bir cevre ve ekonomi
endeksi ile tlkeler ekonomik siireclerdeki konumlarindan cevreye ne kadar pay
verdiklerini 6lgme ve karsilastirma imkani bulmaktadirlar. Asagidaki “yesil eko-
nomi endeksi” cevre, iklim degisikligi, sosyal uyum, esitlik gibi temel gosterge-
lerden olugmaktadir. Kiiresel dlgekte yesil ekonomi performansi bazi kuruluglar
tarafindan endeksler yardimiyla olctilmektedir. Bu kuruluglardan referansi en
yiksek olan Dual Citizen, 2010 yilinda itibaren endeks 6lcimu gerceklestir-
mektedir. Asagida 2022 yili AB lkelerinde kiiresel yesil ekonomi endeks sira-
lamasi incelenmektedir.
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Tablo 2.AB Ulkelerinde Kiiresel Yesil Ekonomi Endeks Siralamasi,

2022

Sira Ulke Puan Sira Ulke Puan
1. Isvec 0,799 15. italya 0,669
2. Fransa 0,744 16. Litvanya 0,668
3. Danimarka 0,742 17. Hirvatistan 0,667
4. Avusturya 0,711 18. Estonya 0,666
5. iranda 0,703 19. Slovenya 0,639
6. Portekiz 0,701 20. Romanya 0,623
1. Letonya 0,697 21. Yunanistan 0,617
8. Lilksemburg 0,696 22 Kibris 0,613
9. Belgika 0,693 23. Slovakya 0,606
10. Ispanya 0,689 24. Bulgaristan 0,604
11. Finlandiya 0,688 25. Cek C. 0,585
12. Hollanda 0,685 26. Polonya 0,559
13. Almanya 0,674 27. Macaristan 0,557
14. Malta 0,672

Kaynak: (Dual Citizen LLC, 2022).

AB llkeleri icinde kiiresel yesil ekonomi endeksinde siralamada ilk beg
tlke Isvec, Fransa, Danimarka, Avusturya ve Irlanda olarak gerceklesmistir.
Bircok Avrupa tlkesi kiiresel siralamada ise Ust siralarda yer alirken, Polonya
(43.), Macaristan (45.) gibi tilkelerdedaha alt kiiresel siralamaya sahiptir. Bu
durum AB genelinde esit olmayan yesil politikalarin varligini gbstermektedir.
AB {ilkelerinde gelir diizeylerindeki farkhilik, teknolojik ilerleme, biiylimeden
vesil sektorlere ayrilan paylardaki dengesizlik gibi faktorler de endeks siralama-
simin farkli olmasini etkilemektedir.

2.1.AB Yenilenebilir Enerji Direktifleri

AB enerji politikasi temel olarak yenilenebilir enerji arzinin gtivenligini,
cesitlendirilmesini, yenilenebilir enerjinin cevre koruma, sosyal ve ekonomik
olarak olumlu katkilar sebebiyle artan kullanimina énem vermektedir. 1997
yilinda AB iilkeleri, yenilenebilir enerjini GSYIH icindeki payim1 % 6’dan 2010
yilina kadar % 12’ye kadar ¢ikarmak icin anlasma ve stratejiler yayimlamakta-
dir. 2001 yilinda ise lGye devletler ile yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretim
konusunda baglayici olmayan hedefler lizerinde anlasma saglanmistir. AB’ye
lye her tlke farkli yenilenebilir enerji kullanim potansiyeline sahiptir. 2010
yilina kadar yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek igin kota sistemi, tarife
garantisi, yesil sertifika vb. bircok destek mekanizmasini hayata gecirmistir. Bu
tesvik i¢in saglanilan mekanizmalarin hayata gecirilmesi icin kamu ve 6zel sek-
tor aracihdyla yatimmlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Direktiflerde de ele alinan
2010 yil hedefine ulagmak i¢gin toplam maliyet tutari, 1997-2010 yillar arasin-
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da 165 Milyar Euro olarak hesaplanmaktadir (European Commission, 2022d:
5).

AB, yenilenebilir enerjiyi Avrupa Enerji Sitemine daha iyi entegre ede-
bilmek ve Uyelerinin izleyecedi politika ve hedefleri belirleyebilmek icin AB
hukuku araciligiyla direktifler yayimlamigtir. Asagida tabloda gorildiga tizere
verilen direktifler glincellenmektedir. Genel olarak yenilenebilir enerji igin kilo-
metre tasi niteligindeki tarih ve uygulamalar toplu olarak tabloda verilmistir.

Tablo 3.AB’de Yenilenebilir Enerji Gelisim Tarihcesi

1991 Almanya Yenilenebilir enerji icin ilk kez tarife garanti uygulamasini baslattl.

1997 2010 yilina kadar yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki payi %12 olarak hedeflen-
mistir.

2000 ilk biiyiik dlcekliagik deniz riizgar ciftligi Danimarka’da kuruldu.

2001 Yenilenebilir enerjiden elektrik dretim direktifi verildi.

2003 Biyoyakitlar ve ulasimigin yenilenebilir enerii direktifi verildi.

2008 ispanya’da bulunan Olimedill Fotovoltaik parki, yilda 40.000 eve giic saglayacak kadar
glnes enerjisi Uretmeye basladi.

2009 Yenilenebilir enerjinin brit nihai eneriji igindeki payinin 2020 yilina kadar %20'ye ytiksel-
tilmesi igin direktif verildi.

2014 Karadaki riizgér enerjisi, kémir, gaz ve niikleerden daha ucuz hale gelmistir.

2018 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjinin toplam enerji icindeki payinin %32'ye yikseltil-
mesi hedeflenmigtir.

2019 Ruzgar ve glines enerjisinden elektrik tretimi AB'de ilk kez kémirl gecti.

Kaynak: (European Commission,2020).

Teknolojik bir yenilik olarak nitelendirilen yenilenebilir enerji Avrupa’da
yeni gelisim gostermemistir. Almanya’nintarife garanti uygulamasi ile baglayan
stirecte yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirmmin hizlandirlmasi amaclanmisg-
tir. 1991’de Danimarka’da kurulan ve “Vindeby” adi verilen ilk acik deniz
rizgér tirbini kurulmustur. 2000 yilina gelindiginde ise Avrupa, Diinya’da
kurulu riizgar enerjisinin %70’ini ve kiiresel giines fotovoltaik tesislerinin
%20’sine sahip hale gelmistir. Ozellikle Ispanya’da bulunan Olmedilla Fotovol-
taik parki, Dinya’'nin en buyitk gilines enerjisi santrali olmustur (European
Commission, 2020: 1).

Avrupa Konseyi Eyliil 1974’de kabul etti@i “Yeni Enerji Politikalar1 Stra-
tejisi” ile tlketimini kismak, arz glivenligini saglamak ve enerji Giretim- tiiketi-
minde gevre hassasiyetinin g6z 6nline almak konusunda gorls bildirmistir.
Sonug olarak 1973 petrol krizi birligin enerji tizerinde politika benimsemisinde
etkili roloynamigtir. Avrupa Birligi enerji politikast belirlemek icin
COM(682)1995 adli bir strateji programi belirlenmistir. “Beyaz Kagit” adi veri-
len bu stratejik bildiri ile birlik, enerji givenliginin saglanmasi, enerjide rekabe-
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tin arttirilmasi ve gevrenin korunmasi hususunda oncelikleri belirlemistir (Yor-
kan, 2009:26-27).

AB-27 tilkelerinde YEK’ten elektrik tiretimi 1997 vilinda 371 Twh iken
2007 yilinda bu seviye 503 Twh seviyesine ylikselmistir. Bu %30’luk bliytime
neticesinde 1997 yilinda tiim YEK-E tiretiminin %90’ 1n1 hidroelektrik santralle-
ri saglamaktadir. Yeni yenilenebilir enerji projelerinin gelismesi (Riizgar ve
biyokitle) ve 2002-2007 yilinda yasanan kurak havaninda etkisiyle hidroelekt-
rik enerjiden elektrik tretim kapasitesinde duistis gerceklesmistir (Haas, vd.,

2011:1005).

Sekil 1. AB-27 Ulkelerinde 1990-1998 (Sol) Ve 1999-2007 (Sag)
Dénemindeki Elektrik Uretimindeki Payin Kaynak Bazh Karsilastir-

masi
Karada Riizgar
W Kiiglik 6lgekli hidro Enerjisi
Kati Biyokiitle
Karada Riizgar )
Enerijisi Biyogaz
Kati biyokutle Giines
Biyoatik m Biyoatik

M Agik deniz riizgar
enerjisi
Jeotermal Elektrik
® Jeotermal Elektrik Enerjisi
W Kiglk Hidroelektrik
Santrali

H Biyogaz

Kaynak: (Haas, vd.,2011:1006).

Sekilde, kiigiik 6lcekli hidroelektrik enerjisinin 1990-1998 yillarindaki
pay1 1999-2007 yilina gore daralma gostermistir. Yukarida ifade edildigi gibi
karada rlizgar enerjisi, hidroelektrik yerine ikame edilen yenilenebilir enerji
kayna@i olmustur. Ayni zamanda giines enerjisindeki olumlu gelisme 1999-
2007 déneminde gortilmektedir.

2009/28/EC Bildirisi ile 2001 ve 2003 yillarinda yapilan bildiriler revize
edilmigtir. 2009 yilinda yayimlanan bildiri de yenilenebilir enerjinin briit nihai
enerji icindeki payinin 2020 yilina kadar %20’ye yuseltilmesi amaclanmustir.
2020’ye kadar yenilenebilir enerji gelisimininsektérel dagilimmna iligkin tye
devletler tarafindan goriisler bildirilmistir. Buna gére, Portekiz ve Isvec 2020’de
sirastyla %58 ve %62 ile en yiiksek yenilenebilir enerjiden elektrik tretimpayi-
na sahip tlke olmay1 amaclamislardir. Ote yandan Irlanda ve Isvec ise ulagim-
da hedeflenen %10 yenilenebilir enerji payin1 2020’ye kadar %11 ve %13,8 ile
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gerceklestirme hedefi giitmektedirler. Uye devletler, ézellikle Fransa, Yunanis-
tan, Italya ve Ispanya yenilenebilir sektorleri gelistirebilmek icin isbirligi meka-
nizmasmnin devrede olmasini énemsemektedir. Bazi tiye devletler ise, Agik de-
niz teknolojileri alaninda Almanya, Estonya ve Irlanda, Hidroelektrik sektériin-
de Romanya ve Bulgaristan, Biyokiitle sektoriinde ise Letonya ile isbirligi me-
kanizmalarinin kullanilabilecegi teknolojiler tizerinde durmaktadir (European
Commission, 2009: 1-3). COM (2016) 767 Avrupa Parlamentosu ve konseyi
direktifi karariyla tiye devletler ile nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji
paymin 2030 yilina kadar en az %27’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir.Bu hedefe
ulagmak icin, bazi 6zel ilkeler parlemantoda kabul edilmistir. Buna gore, orta
ve uzun vadeli karbonsuzlasma hedefi dikkate alinarakyatirim belirsizlikleri
ortadan kalkmalidir. Ayrica yenilenebilir elektrigin uygun maliyetli dagitimi ve
piyasalara entegrasyonu saglanmalidir. gelecede dontuk ilkeler olarak ise, 2030
yilinda AB capinda yenilenebilir enerji hedefine toplu olarak ulasilmasi ve
2020 sonrasinda biyoyakitlarin karbonsuzlastirma potansiyeli gelistirilmesi 6n
plana ¢tkmaktadir. Son olarak ise, 1sinma ve sogutma sektoriinde yenilenebilir
enerji potansiyeli gelistirmek i¢in politikalar olusturmasi hedeflenmektedir (Eu-
ropean Commission, 2016: 4).

Sekil 2. 2020 Yili AB Ulkelerinde Yenilenebilir Enerjinin Briit Nihai
Enerji igindeki Pay1 (%)
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Kaynak:(Eurostat, 2020).

2009/28/EC bildirisinde belirtildigi tizere, 2020 yilinda yenilenebilir ener-
jinin brit nihai enerji icindeki paymnin %20 olmasi hedefini, 27 AB tlkesinden
15 iilke gerceklestirmistir. %60 payla Isvec en biyiik paya sahip olurken
%10.74 ile Malta, yenilenebilir enerjiden beklenilen hedefi gerceklestirememis-
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tir. AB tlkeleri grafige gore genel olarak briit enerjinin %22’sini yenilenebilir
enerjiden kargilamigtir. Bu oran, 2009/28/EC Direktifinde yer alan 2020 hedef

seviyesinin %2 puan Uzerindedir.

2009 yilindaki direktifte diger bir amag olan yenilenebilir enerjinin elekt-
rik titketimi icindeki hedef analizi ise asagidaki grafikte belirtilmistir.

Sekil 3. 2020 Yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Briit Elektrik
Tiiketimi igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: (Eurostat 2023).

2020 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklart AB briit elektrik tliketiminin
%37,5’ini olusturmaktadir. AB tiye devletlerde ise tiiketilen elektrigin %70’den
fazlasinin Avusturya (%78) ve Isvec’teki (%74) yenilenebilir kaynaklar karsila-
maktadir. Isve¢ bu oran ile 2009 direktifindeki hedefinden %12 daha fazlasini
gerceklestirmistir. Ote yandan Danimarka %65, Portekiz %58, Hirvatistan %53
ve Letonya %53 ile 2020 yilinda tiiketilen elektrigin yaridan fazlasini yenilene-
bilir kaynaklardan kullanmuglardir. Portekiz, 2009 direktifindeki hedefini (%58)
gerceklestirmistir. Olcegin diger tarafindaki iilkelerde ise Malta %9,48, Macaris-
tan %11, Cekya %14 ile en dusiik seviyede yenilenebilir enerjiden elekirik
treten Ulke konumundadirlar.

Yenilenebilir kaynaklarda tretilen elektrigin (cte ikisirlizgar ve hidroe-
lektrik (sirasiyla %36 ve %33), kalan tgte biri ise glines enerjisi (14), kati biyo-
yakitlar (%8) ve diger yenilenebilir kaynaklardan (%8) olusmaktadir (Eurostat,
2022).

Kasim 2016 da yayimlanan “ Tum Avrupalilar i¢cin Temiz Enerji” direkti-
fi, Haziran 2018 de revize edilmis ve “Yenilenebilir Enerji Direktifi
2018/2001/EU (RED II)” yurarlige girmistir. RED I direktifine gére, 2030 yili-
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na kadar yenilenebilir enerji kaynaklari tiiketimine iligkin genel hedef %32
olarak belirlenmistir (European Commission, 2018: 83).

2.2.Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Anlasmasi, 2050 yilinda net sera gazi emisyonlarinin olma-
di@i, ekonomik bliylimenin kaynak kullanimindan ayristirildigi, modern, kay-
naklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve mireffeh bir
topluma dénlismeyi amagclayan yeni bir bliyiime stratejisidir. Anlagsma ayni
zamanda, AB’nin dogal sermayesini korumay1, gelistirmeyi, vatandasin saghgi
ve refahini cevre ile ilgili risk ve etkilerden korumay1 amaclamaktadir. Bu tanim
ve amaglara bagl olarak yesil anlasmanin cesitli unsurlar1 agagida siralanmak-
tadir (European Commission, 2019:2-3);

e AB’nin 2030 ve 2050 iklim hedefini arttirmak,

e Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji saglamak,

e Temiz ve dongiisel ekonomi icin endustriyi harekete gecirmek,
¢ Enerji kaynaklarini verimli sekilde insa etmek ve gelistirmek,

o Sifir kirlilik hedefi,

e Ekosistemleri ve biyolojik cesitlilikleri korumak ve eski haline getir-
mek,

e Adil, saglikli ve gevre dostu bir gida sistemi olusturmak,

Surdurilebilir mobiliteye gecisi hizlandirmak olarak siralanmaktadir.

Tablo 4.Avrupa Yesil Mutabakat Siireci

Dénem One Cikanlar
Aralik 2019 Avrupa Yesil Anlagsmasinin Duyurulmasi
" Avrupa Komisyonu, Yesil Anlasmaya yasal baglayicilik getirmek igin Avrupa Iklim
art 2020 P
Yasasi'ni 6nerdi
Eylul 2020 Avrupa Komisyonu 2030 Karbon Azaltma Hedefini Artirdi (%55)
Nisan 2021 Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Avrupa Iklim Yasasini onayladi
Haziran 2021 Avrupa Iklim Yasasinin Uygulanmas!
Temmuz 2021 Avrupa Komisyonu, 55'e Uygun Taslak paketini duyurdu
2030 Karbon emisyonlarini %55 azaltin
2050 Karbon ndtr (yesil anlasma) uygulamasi

Kaynak:(Euraxess (2021).

Aralik 2019’da karbon notr bir kita amaciyla imzalanan Avrupa Yesil
Anlagsmasindan sonra komisyon karariyla anlasmanin yasal baglayiciligini sag-
lamak amaciyla Avrupa Iklim Yasasi yurtrluge girmistir. Avrupa Iklim Yasa-
st'nin, 1990 yilina kiyasla 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %55
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seviyesinde azaltma hedefi verilmistir. Temmuz 2021’de ise, Avrupa Komisyo-
nu, karbon emisyonu ile ilgili anlasma ve stirecleri diizenleyen “Fit for 55”
paketi paylagmistir.

Sekil 4. AB’de iklim Nétr Kita icin 2030-2050 Yil1 Enerji Kaynaklar

Dagilim
100%
80%
60%
40%
20%
0%
2000 2015 2030 2050
B Enerji disi petrol kullanimi M Enerji disi gaz kullanimi
Kémir Petrol
B Dogal gaz m Nikleer
He-sivi He-gaz
H Diger Yenilenebilir Kaynaklar H Biyoenerji

Kaynak: (Leonard vd.; 2021:4).

Avrupa Yesil Anlagmasinda basart saglanirsa 2050 yilina kadar enerji
kaynaklarinin payr kademeliolarak degisim gosterecektir. Cevre lizerinde en
¢ok kirletici kaynak olarak bilinen komiir kullanimi 2030 yilina kadar azalacagt,
2050 yilina gelindiginde ise kullanimmin buiyiik oranda sonlanacagi varsayil-
maktadir. Ote yandan petrol ve dogal gaz ise, asamal diistisiin 2030-2050
yilinda olacag tahmin edilmektedir. 2050 yilinda petroliin enerji kullanim icin-
deki payinin ortadan kalkacagi, do@al gazin ise enerji piyasasi icindeki varligi-
nin yalnizca onda birine katki vermesi beklenmektedir. Fosil yakitlarda kade-
meli azalisin yerine gececek enerji ise yenilenebilir enerji kaynaklari olmasi
beklenmektedir. Oyle ki, bir yenilenebilir enerji olan biyoenerjinin 2050 yilinda
toplam enerji igindeki payinin fosil yakitlara oranla artis icinde oldugu gorul-
mektedir.

Avrupa yesil anlagmasinda sifir emisyon hedefini gerceklestirebilmek
amaciyla artan yenilenebilir enerji ihtiyacini saglamak igin dntimuzdeki yillarda



Cumhuriyetin 100. Yilinda Kadin istihdami 319

ozellikle 2050 hedefine dogru ilerlerken komsu tlkelerden riizgar ve giines
enerjisi ithalati énem kazanmaktadir. Ozelikle Orta dogu ve Kuzey Afrika’da
ozellikle Sahra’dan Arap yarimadasina kadar olan boélge Diinya’'nin en iyi gu-
nes 1sinim alanlaridir. Ote yandan, Fas'in Atlantik kiyilarindan Misir'in Kuzilyil-
diz kiyilarina kadar olan bolge de riizgar enerjisi potansiyeli yiksek olan yerler-
dir. Bu bolgelerden saglanacak bir enerji, AB {ilkelerinin yenilenebilir enerji
potansiyelinde énemli yere sahiptir. Diger bir yenilenebilir kaynak olan hidro-
jen, elektrigin ulasamadigi enerji sitemlerinin karbondan ayirmada giderek
artan bir degere sahiptir. Bu sebeple, Avrupa Yesil Anlasmasi’'nda 2030 yilina
kadar 40 gigawatt yenilenebilir hidrojen elektrolizérii kurulmasini amaclayan
bir hidrojen stratejisi mevcuttur (Leonard vd.,2021:4-5).

Avrupa yesil anlagmasiin Aralik 2019°da imzalanmasindan sonra ger-
ceklesen COVID-19 pandemisi, iklim degisikligi politikalar1 tizerinde etkili ol-
mustur. fyimserler olarak nitelendirilen gruba gére, COVID-19 pandemisi,
kisitlamalar ve karantinalar neticesiyle daha adil ve yesil bir dizen sagladigi
icin iklim ve cevre tizerinde olumlu etki birakmistir. Kétiimser gruptaki insanla-
ra gore ise, pandemi sonrasi hem maddi olarak hem de siyasi iradenin 6ncelik-
leri acisindan bu yesil ve adil stratejinin saglanmasinin uzun vadede zor oldugu
yontindedir. Pandemi ve sonrasindaki tedbirler tilkeler igin agir ekonomik yiiki
beraberinde getirmektedir. Milyonlarca insan devletten issizlik 6denegi almakta
ve sosyal yardimlarla gecinmek zorunda kalmistir. Bu ekonomik baski Avrupa
Yesil Anlasmasina yonelik iki tehdide sebep olmaktadir. ilk olarak devletin
pandemi doéneminde vatandasina harcadigi para miktari, sifir karbonlu bir
ekonomiye gecis ve yesil anlagmanin uygulanmasi icin gerekli olan kamu yati-
rimlarini riske atmaktadir. Ikinci risk ise, yasanan bu ekonomik durgunluk du-
rumunda sirketlerin ve hiiklimetlerin g¢evre diizenleme politikalarint yirtrlikten
kaldirma ve geciktirme adimlarnidir. Ozellikle Polonya ve Cek Cumbhuriyeti,
COVID-19 dolayisiyla Avrupa Yesil Anlasmasinin ertelenmesini hatta iptal
edilmesini talep etmiglerdir (Colli, 2020: 2-3).

2.3.Fit For 55 Paketi

Paris Anlasmasinin ardindan belirlenen iklim hedefleri sonrasi 2050 yili-
na kadar Avrupa’yt iklim notr kita haline getirmeyi amaclayan Avrupa Birligi,
ilk olarak 2019 Aralik’ta Avrupa Yesil Mutabakatini imzalamiglardir. 2030 yili-
na kadar ulagilmast gereken bir dizi 6nlemin incelendigi anlagma sonrasi Tem-
muz 2021’de Avrupa Komisyonu Fit For 55 (55’e uygun) adini verdikleri poli-
tika Onerisini kabul etmislerdir. Bu paket 6ncelikle, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmayi hedeflemektedir. Bu politika 6ne-
risinde 6zellikle yenilenebilir enerji direktifi ve enerji verimlilik direktifi olmak
Uzere farkli sektorleri kapsayan amag ve hedefler belirlenmistir. Genel olarak
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Fit For 55 paketi, Avrupa Yesil Mutabakatinin hedeflerine ulagmasi igin gerekli
konulara odaklanmigtir. Paketin birincil hedefleri ise asagidaki gibidir (KPMG,
2021: 2);

e Cevresel biitlinligu garanti etmek ve dayanismayi arttirmak,

e Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’'ni gliglendirmek ve belirlenen
hedeflere ulagsmada etkin kilmak,

¢ Ek politikalar ile karbon fiyatlamasi politikasina destek olmak,

¢ Karbon fiyatlamasinda elde edilen geliri tiiketiciler igin olumlu yénde
kullanmak

olarak belirlenmistir.

Fit fot 55 paketinde ortaya atilan gevrenin korunmasi tizerine AB’'nin her
tlkesinin karsilagtigi sorunlar farkhhik gostermektedir. Cevrenin korunmasi ve
ekonomik biyiimenin gevre tizerindeki etkisini olumlu hale getirebilmek icin
son doénemde giderek artan bir endise mevcuttur. Cevre politikasi ile ilgili AB
tlkelerinin karsi karstya kaldigi pek ¢ok sorun vardir. Bunlar (Pociovilisteanu,

vd., 2015: 9244);

e Artan rekabet ortamu,

¢ Kirleten teknolojilerdeki artis,

e Artan enerji ihtiyaci,

e Cevre politikalarinin verimsiz yonetimi,

¢ AB genel Cevre lzerinde halkin yetersiz egitimi,

e Dusiik tarife diizeyi nedeniyle azalan yatirim seviyesi
¢ Kisi ve firmalara yonelik zor kredi kosullari

olarak siralanmaktadir.

Haziran 2018de revize edilen “Yenilenebilir Enerji Direktifi 2018/2001/
EU” ve genel anlamda RED II denilen direktif, Fit For 55 paketinde yeniden
diizenlenmigtir. Buna gore 2030 yilina kadar enerji icindeki yenilenebilir enerji
payt %32’den %40’a yikseltilmistir. Ayrica komisyon teklif kapsaminda elekt-
rik Gretiminde yenilenebilir enerjinin payini arttirarak daha temiz ve verimli bir
sistem kurmay1 da hedeflemektedir. Ozellikle ulagim ve sanayi sektorlerinde
temiz hidrojen gibi yenilenebilir yakit kullaniminin arttirilmasi planlanmaktadir

(Erdovan, 2021:10).

Konseyin sektor bazli acikladigt ve revize ettigi diger direktif ise Enerji
Verimliligi Direktifi’dir. Enerji kullanim ve emisyonunu azaltma, enerji yoksun-
lugu ile miicadeleyi amagclayan direktif baglayici hadefler icermektedir. Uye
devletlerin yillik enerji tasarrufu Uzerinde etkin rol oynayacak direktife gore
temel tahmin olarak 2030 yilina kadar enerji tiketiminde %9’luk bir azalma
ongorilmektedir. Teklif kapsaminda ise, kamu sektorti, hem istihdam yarat-
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mak hem de vergi miikelleflerinin enerji kullanim maliyetlerini azaltmak ama-
cyla her yil binalarinin %3’iini yenileyecektir. Kamu kurumlarmin diger ku-
rum ve kuruluglara 6rnek tegkil etmesi amaciyla yillik en az %1,7 orainda
enerji titketimini azaltma zorunlulugu getirilmistir. Uye devletler icin yilik %1,5
enerji tasarruf yiikimliiliigi bulunmaktadir (Ozarslan, 2021:4).

Sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %55 azaltmak amaciyla imza-
lanan paket en gercek¢i hedefini 2020 yilinda saglamistir. BP’nin 2022 eko-
nomik goériinim raporunda da belirtildigi tizere, emisyon seviyesi 2025 Paris
Anlasmasi’ndan bu yana sadece 2020 wyili hari¢ hizla artmaktadir(BP,
2022:7).2050 yihina kadar karbon emisyon seviyesini sifirlamak igin yillik 36,9
Gg Co2 emisyon seviyesi azaltlmalidir. Alti teknolojik yol ile emisyonlarda
hedeflenen stirecin gerceklestirilmesi amaclanmustir (IRENA, 2022:33).

¢ Yenilenebilir Kaynaklar: Guines, riizgar gibi yenilenebilir kaynaklarin
dogrudan kullanimi

e Elektrifikasyon: Ulasim ve 1s1 uygulamalarinda yesil elektrigin kulla-
nilmast,

¢ Enerji tasarruf ve verimliligi: Yapisal degisimler ve dongtisel ekonomi
uygulamalari,

¢ Hidrojen ve Tirevleri: Temiz hidrojen agirlikli olan yesil hidrojen uy-
gulamalarinin yayginlagtiriimasi ve yesil amonyak, metanol gibi mad-
delerin dogrudan kullanimi,

¢ Karbon yakalama ve depolama (CCS): Endustri sektorti basta olmak
fosil yakit bazli kullanim sonucu olusan karbon yakalama ve depola-
ma yayginlagtilmast,

e Karbon ile birlestirilmis bioenerjide karbon yakalama ve depolama
kullanimu,
olmak tizere alt1 teknolojik yol ifade edilmistir.

3.TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI SEKTORUNUN GELISiM

Tirkiye, bulundugu konum ve jeopolitik yapisi itibariyle yenilenebilir
enerji potansiyeli yiiksek bir tilkedir. Ozellikle hidroelektrik, jeotermal, riizgar ve
glines enerjisi potansiyeli AB ile karsilagtirildiginda yiiksek seviyededir. Ancak,
bu kaynaklardan yararlanma potansiyeli olarak ise AB {ilkelerinin gerisinde
kalmaktadir. Ozellikle 2001 yilindaki kanun ve mevzuatlar enerjide liberalles-
meyi saglayan adimlar olmustur. Icinde bulundugumuz dénemde ise, yerli
yenilenebilir kaynaklar kullanilarak enerjide digsa bagimlilik azaltiimak istenmek-
tedir. Ozellikle elektrik tiretiminde fosil kaynakli yakit maliyetlerini azaltiimasi
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amaglanmaktadir. Son dénemde yasanan gelismeler 6zellikle 2023 hedefleri
neticesinde Turkiye nin yenilenebilir enerjiden yararlanma potansiyelinin artti-
racak calismalar barindirmaktadir. Uzun vadede yenilenebilir enerji kullanimy,
tim Diinya’da oldugu gibi Turkiye’de de milli gelir, istihdam, yatirim, pozitif
cevresel degisiklikler, enerjide arz glivenligi gibi bir dizi olumlu faktéri berabe-
rinde getirmektedir (Karagol ve Kavaz, 2017:7).

Mevcut durumda tlkeler, enerji kaynaklarini arttirma noktasinda adimlar
atmaktadir. Ulkemizde bu hususta ézellikle Karadeniz bolgesindeki gaz kesfi ve
hidrokarbon arama calismalarn ile disa bagimlihg en aza indirmek amaclan-
maktadir. Bu kapsamda 2017 yilinda ETKB tarafindan kamuoyu ile paylagilan
Milli Enerji ve Maden Politikas’'nda tlkemiz icin enerjide diga bagimlilig azalt-
mak adina yerlilestirme stratejisi benimsenmigtir. Enerjide disa bagimhiha l-
kemiz gibi %70’leri agan tlkelerde, tlketilen enerjinin yerli kaynaklardan sag-
lanmasi hem politik olarak hem de ekonomik olarak olumlu bir gelismedir. Bu
kapsamda yerlilestirme stratejisinin amag ve hedefler asagidaki gibi siralanmak-
tadir (Kavaz, 2020:16);

e Enerji sektortinde kullanilan makine ve techizatta sermaye yogun pa-
yin azaltilarak tretim sektériinde blyime gerceklestirilmelidir. Ayrica
enerjide yerli tiretim pay1 arttirilarak istihdamda artig saglanmalidir.

¢ Yerlilestirme calismalari sonucunda Ar-Ge ve inovasyonda artis sag-
lanabilir.Uluslararasi standartlardaki yerlilestirme stratejisi sonucunda
marka degeri yliksek tirlinler piyasa ekonomisine kazandirilabilir.

e Ekonomide mevcut rezerv alanlarma ek olarak rezerv sahalarinda
genisleme yapilmalidir.Yerli tiretim tesvik politikalariyla birlikte katma
degeri yiiksek tiretim agamalarina gegis stireci hizlandirilmalidir.

Son yillarda yapilan enerji bashi@ adi altinda kalkinma planlarinda sikca
yer alan enerji politikalar1 ve hedefleri 2023 yilinaait éngoriileri paylasmig-
tir.Icinde bulundugumuz yili kapsayan onbirinci kalkinma planinda (2019-
2023), enerjide 2023 hedefleri olarak arz ve talep yonli hedefler belirlenmistir;
Arzyonli hedefler olarak, 2018 vilinda dogalgazin elektrik tiretimindeki pay1
%29,9 iken 2023 yilinda bu oran %20,7’e dustirmek, 2018 elektrik tiretiminde
yenilenebilir enerjinin payt %32,5 iken 2023’de bu oranin %38,8’e cikarilmak
ve Yerel enerji kaynaklarindan Uretilen elektrik miktar1 2018’de 150 TWh iken
2023’'de 219 TWh’a cikarilmast amaglanmustir. Talep yonli hedefler ise, Kisi
bagst birincil enerji kullanimi1 1,81 Tep/kisi (2018 verisi)’den, 2023 ‘de 2,01
Tep/kisive cikarmak ve kisi bast elektrik kullaniminin ise diinya ortalamasina
yakin olmasi agisindan 3,7 MWh’dan (2018 verisi), 2023 yilinda 4,3 MWh’a
yikseltmek olarak amaclanmustir (IEA, 2021: 29).
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Yukarida belirtilen hedefler ve diger enerji sektorii hedeflerinin tablolasti-
rilmis hali agsagidaki gibi ifade edilmistir.

Tablo 5.2023 yihi Tiirkiye Enerji Sektorii Hedefleri

2018 2023
Birincil Eneriji Talebi (Btep) 147.955 174.279
Elektrik Eneriisi Talebi (TWh) 303.3 375.8
Kisi Bas! Birincil Eneriji Tuketimi (TEP/Kisi) 1,81 2,01
Kisi basi Elektrik Enerijisi Tiketimi (Kwh/kisi) 3.698 4.324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay (%) 29.85 20.7
Yenilenebilir Kaynaklarin 32,5 38,8
Elektrik Uretimindeki Pay1 (%)
Yerli Kaynaklardan (Uretilen Elektrik Enerjisi Miktari | 150,0 219,5
(TWh)
Elektrik Kurulu Glicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: (SBB, 2019: 121).

Elektrik  Uretiminde  yenilenebilir  enerji  payinin  arttilmasi
amagclanmustir. Tirkiye’de yukarida bahsedilen kalkinma planlarina ek olarak
bazi uluslararasi anlasmalarla da yesil ekonomi ve daha sonrasindaki amag
olan ozellikle enerjide yenilenebilirligi arttirma girisimleri hiz kazanmaktadir.
2004 ve sonrasinda AB’ye uyum politikalari kapsaminda enerji arz gtivenligi,
enerjide serbestlesme ve cevre korunmasi gibi konulara 6ncelik verilmistir.
Genel acidan iktisadi buytmeyi, sirdirilebilir bir blyime ekseninde
gerceklestirmeyi amaclayan tlkelerde yesil ekonomik bliytime politikalar1 Gnem
arz etmektedir. Ulkeler, kiiresel 6lcekte hazirlanan yesil ekonomi endeskleri ile
konumlarini belirlemektedir (Yildiz, 2021:2).

Tablo 6.Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi 2022

Sira Ulke Puan sira | Ulke Puan
1 Isvec 0,799 7 Avusturya 0,711
2 Isvigre 0,781 8 Birlesik krallik 0,704
3 Norveg 0,747 9 irlanda 0,703
4 Fransa 0,744 10 Portekiz 0,701
5 Danimarka 0,742 140 Tiirkiye 0,399
6 izlanda 0,713 160 Oman 0,262

Kaynak:(Dual Citizen LLC, 2022).
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Cesitli kuruluglar tarafindan politika yapicilar, uluslararast kuruluglar,
vatirimcilar acisindan tlkelerin yesil ekonomi performansini anlama ve deg@er-
lendirme yapmak Uzerine endeksler gerceklestirilmektedir. Dual Citizen, yesil
ekonomi performansini, iklim degisikligi ve sosyal adalet, etkin sektér meka-
nizmalari, cevre, sosyal ve yonetisim (ESG) yatirimlari ve gevre saghd: olmak
lizere dort boyut gdz dniine alinarak hesaplama yapilmaktadir. tabloda gortl-
digui tzere ilk 10 tlke ekonomik olarak gelismis tilke kategorisinde sahip tilke-
lerdir. Tuirkiye siralamaya 140. olarak yer almaktadir.

Sekil 5. 2011-2021 Aras1 Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Tiirkiye
Kurulu Giicii (MW)
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Kaynak: (TEIAS, 2021)

2011 yilinda toplam kurulu glic seviyesi ile en yliksek paya sahip olan
birinci enerji kaynag Hidroelektrik kurulu giicti olmustur. Toplam enerji icinde
17.137,10 MW seviyesinde seyretmektedir. 2011 yilinda rtizgar kurulu gticii-
nin toplam kurulu gii¢ icindeki oranmt  %3,27 iken 2021 yilinda bu oran
%10,63 ile kaydadeger artis saglamigtir. Ayni zamanda hidroelektrik kurulu
guicii 2021 yilinda toplam kurulu giictiniin - %31,55 ile en ylksek seviyesinde
seyretmistir. Hidroelektrik kurulu giictinii, do@algaz, komiir ve riizgar kurulu
glcleri izlemektedir. Sekil 15’ de gorildugi tizere, kurulu glic seviyesindeki
atig, ozellikle yenilenebilirkaynaklarin elekrtik tiretimindeki paydada artisa se-
bep olmaktadir.Bu veriler ekseninde 2021 yilinda yenilenebilir enerji kurulu
glicti, toplam kurulu giiciiniin %53,72’sini olusturmaktadir.
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Sekil 6. 2021 Yilinda Elektrik Uretiminde Enerji Kaynaklarinin Da-

’\

m K&dmur
= Dogal gaz
Hidro enerji

m Rizgar

Glnes
= Jeotermal

= Diger kaynaklar

Kaynak: (ETKM, 2021).

2021 yilinda Turkiye’de elektrik Giretiminde kémir ve do@algazin tsttin-
i@t bulunmaktadir. Diger en yiiksek payin oldugu enerji kayna@i ise Hidroe-
lektrik enerjisidir. Riizgar, glines, jeotermal ve diger kaynaklarin elektrik treti-
mindeki pay1 %10’u gecmemektedir. Genel olarak toplam tretimin %35,9’luk
kismi yenilenebilir enerji kaynaklarinda karsilanmaktadir.Yillar itibariyle kurulu
gui¢ degisimi ise sekilde ifade edilmektedir.

Sekil 7. Tirkiye Kurulu Giiciiniin Yillar itibariyle Degisimi
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Kaynak: (TEIAS, 2021a).

1 yilda toplam kurulu gig¢ seviyesi 3929 MW artarak 2021 yilinda
99.819,60 MW seviyesinde gerceklesmistir.Yenilenebilir kaynaklarindaki kapa-
site artisi gerceklesen proje ve tesviklerle artis géstermistir. Ozellikle COVID-19
déneminde azalan sera gazi emisyon seviyesi, artan yenilenebilir enerji kapasi-
te artig ile iligkilendirilmektedir. Toplam kurulu glicteki incelemenin ardindan
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asagidaki kisimda ise Turkiye'nin kiresel ve bolgesel ¢apta yenilenebilir enerji
potansiyeli detayli incelenecektir.

Uluslararast Hidroelektrik Enerjisi Kurumu (IHA)' nun her yil yayimlamig
oldugu dinya genele hidroelektrik potansiyelini gosteren rapor 2021 yilinda da
yayimlandi. Genel hatlariyla mevcut hidroelektrik gelisme potansiyelinin net
sifir emisyon hedefine uygun olarak artig saglamadig belirtilmistir (IHA, 2021:
6-32).

Sekil 8.Hidroelektrik Kapasitesinde ilk 10 Ulke, 2020 Sonu itibariy-

le (MW)
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Kaynak: (IHA, 2021:6-32).

Hidroelektrik kapasitesinde Cin 370 bin MW ile Diinya’da en yuksek ka-
pasiteye sahip tilke olusmustur. Ulkemiz acisinda degerlendirildiginde ise gé-
raldigu tzere Turkiye, 2020 sonu itibayle Hidroelektrik kapasitesinde 31 bin
MW Kkapasite ile Dunya’da ilk on ke arasinda yerini almustir. Tirkiye, 2020
sonuyla 2480 MW ile Cin’den sonra en yiiksek hidroelektrik kapasiteyi devre-
ye alan ulke olmustur. 1224 MW kapasite ile Ihisi, 429 MW Cetin, 120 MW
Alpaslan Il ve 500 MW ile Asad@ Kalekéy tamamlanan projeler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle Yenilenebilir Enerji Destek Programi (YEKDEM) ile sagla-
nan tesviklerin kapasite artisinda 6énemli etkisi oldugu belirtilmistir.

Diger yenilenebilir enerji kaynad olan rizgar enerjisinde Ozellikle
COVID- 19 déneminde kiiresel tedarik agi hizmetleri ve projelerde yasanan
aksakliklara ragmen 93GW’dan fazla rlizgér enerjisi kurulumu gerceklesmesi
olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmektedir. Bu kurulum ile birlikte kiiresel
rizgér enerjisi kapasitesi de 743 GW seviyesine ylkselmistir. Artan yenilenebi-
lir enerji kullaniminin cevre lizerindeki olumlu etkisi ise calismalarda sikca yer
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almaktadir. Artan bu kapasite artist ile birlikte yilda 1.1 milyar ton COZ2 salinimi
yok edilmistir (Lee ve Zhao, 2021: 50-53).

Sekil 9. 2020 Y1l Tiirkiye’de Yeni Kara Riizgar Kurulumu (MW)

= Diger Ulkeler

#® Avustralya
Hindistan
Turkiye

= Fransa

® ispanya

m Almanya

= Norveg

m Brezilya

= Amerika
= Cin
Kaynak:(Lee ve Zhao, 2021: 50-53).

Tirkiye, Yeni kara rtizgar kurulumunda ilk on tilke arasinda yer almak-
tadir. Ozellikle Cin (%56) ve Amerika (%19) , Kara riizgar enerjisi kapasitesin-
de diinyanin en biiyiik pazarlar olmustur. Rapora gore Turkiye’de, 2019 yilin-
da 686 MW riizgar kapasite artisi yasanmustir. 2020 yilinda, 6nceki yilin iki kati
bir rlzgér kapasite artisi gerceklesmistir. Bu gelismeler ekseninde Tikiye'de
2020 yili toplam riizgar kapasitesi 9280 MW seviyesinde gergeklesmistir.

Enerji kapasitesi konusu son déonemde yaganan COVID-19 pandemisi
ve Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi sonrasi daha ¢nemli hale gelmistir. Rus-
va'nin Ozellikle Avrupa Devletlerine olan gaz ihrac kisitlamasi iilkelerde eko-
nomik ve politik olarak olumsuz gelismelere yol acmaktadir. Enerjide ihracati
genel olarak Rusya'dan yapan bazi Avrupa Ulkeleri (Orn. Almanya) baska
tilkeler ile ikili anlasmalara yaparak kaynak cesitliligini arthrmaktadir. Ulkemiz
ise hem disa bagimliligi azaltmak hem de dis politikara yasanan gelismelerin
olumsuz etkilerinden kurtulmak igin yenilenebilir enerji kapasitelerinde artisa
gitmektedir. Asagida tim yenilenebilir enerji kaynaklarinina ait enerji kapasitesi
grafigi mevcuttur.
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Sekil 10. Tiirkiye’de 2011-2021 Yillar1 Arasinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Enerji Kapasitesi (MW)
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Kaynak:(IRENA, 2021).

Ulkemizde son 10 yilda giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik ener-
jisi ve jeotermal enerji kapasitelerinde artig yasanmustir. Enerji kapasite artisi
sirasyla en fazla rtizgar, glines, hidroelektrik ve jeotermal enerjide gercekles-
migtir.
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Tablo 7.Tiirkiye nin Jeotermal Ve Giines Enerjisinde Diinya Sirala-
masindaki Yeri

Kategori 1. 2. 3. 4. 5.

Jeotermal Enerji Kapasi- | ABD | Endonezya Filipinler Tirkiye Yeni Zelanda
tesi Ve llaveler

Glines Enerji Su Isitma | Cin Hindistan Tiirkiye Brezilya ABD
Kapasitesi

Giines Kolektorii Kapasi- | Cin ABD Tiirkiye Almanya Brezilya

tesi

Jeotermal Isi Ciktisi Cin Tiirkiye irlanda Japonya Yeni Zelanda

Kaynak: (REN21, 2022: 51).

Jeotermal ve glines enerjisinin Dinya siralamasindaki pay1 2021 yilini
kapsayan bu rapora gore olumlu bir seyir izlemektedir. Bu iki dnemli yenilene-
bilir kaynagin dogrudan katkisi, yenilenebilir enerji potansiyelinde artis trendini
gliclendirmektedir.

Sabanci Universitesi Istanbul Uluslararasi Enerji ve Iklim Merkezi (IICEC)
tarafindan Ttrkiye nin yenilenebilir enerji potansiyel ve durum degerlendirmesi
yvapilmistir. Calismaya gore; Jeotermal enerjide yillik 40 Mtep lizerinden bir
potansiyel olmasina karsin birincil enerji arzinda mevcut potansiyelin yalnizca
dortte biri kullanilmaktadir. (11,2 Mtep). Biyokitle ve atik enerjisinde mevcut
potansiyel 32-33 Mtep/yil olmasina karsin potansiyelin %113’lik bolimi kul-
lanilmaktadir. Giines enerjisinde toplam potansiyel 26 Mtep/yil iken birinci
enerji arzinda mevcut potansiyelin %8'’i kullanilmaktadir. Kapasitesi 32 GW’a
yaklasan ve yagigh dénemlerde 120 Twh/yila yaklasan hidroelektrik kapasite ve
Uretiminde, hidroelektrik potansiyelinin %80’i kullanilmaktadir. 380 Twh he-
saplanan gilines enerjisinden elektrik (retim potansiyelinin %4’lik bolumi
degerlendirmektedir. 40 Twh seviyesine ulasan rtizgardan yillik elektrik tretimi,
potansiyelin %10’una karsilik gelmektedir. En az 5000 MW ve en fazla 40
Twh (izerinde hesaplanan jeotermal elektrik kurulu glic potansiyelinin yalnizca
licte birden az1 degerlendirilmektedir. Biyokiitle ve atik enerjisinde elektrik tire-
tim potansiyeli 100 Twh olarak hesaplanmaktadir. Isletmedeki santraller tara-
findan potansiyelin %10’u kullanilmaktadir (Giiray ve Merdan, 2022: 136).

SONUC

Enerji perspektifinde incelenen yesil ekonomi kavrami, gevresel tahribati
en az olan enerji olan yenilenebilir enerjiyi ele almaktadir. Yenilenebilir enerji
sisteminde temiz ve sonsuz kaynak olarak nitelendirilen gtines, riizgar, dalga ve
jeotermal enerjisi 6n siralarda yer almaktadir. Rizgar ve giines fotovoltaik
elektrik tiretim kapasitesi, cevreye tahribati en az olan yenilenebilir enerji trle-
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ridir. Yesil ekonomi perspektifinde, enerjinin agiga ¢ikmasi icin gerekli olan
santral, tirbin ve panellerin dogGaya uyumu ve atiklar1 konusunda minimum
hassasiyet gostermesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim
kapasitesinde meydana gelen artig egilimi, tiim fosil yakitli kaynaklar icerisinde
gelisme gostermistir. Ozellikle COVID-19 déneminde artan kapasite basta Asya
tilkeleri olmak tizere tiim Diinya’da yiikselmistir. Kapasite artisi konusunda AB
komisyonu tarafindan yurirliige giren Re Power EU plani ise, 2035 yilina ka-
dar glines enerji kapasitesinde 600 GW’lik bir potansiyel olugturmasi beklen-
mektedir. Ote yandan kapasite artist Rusya- Ukrayna savast ile birlikte daha
cok on plana gikmistir. Enerjide bagimliligi azaltmak igin adimlar atan basta
Almanya olmak Ulzere pek ¢ok AB lyesi, enerjide cesitlilik politikasi kapsamin-
da adimlar atmistir. Almanya bu stiregte glines ve riizgér kapasitesini arttirmak
icin tilke icinde yasalar diizenleyip yatirim plani hazirlamistir. IRENA’nin rapo-
runda ise 2021 yilinda eklenen yeni kapasite ile birlikte 2022 yilinda elektrik
Uiretim maliyetinde 55 milyar dolar azalma 6ngoriilmektedir. Azalan maliyet
ortaminda parasal anlamda tlke milli gelirine olumlu bir etki yaratacagr dusti-
nllmektedir. Artan yatirim seviyesi ile birlikte genisleyen elektrik tretim kapasi-
tesi ile istihdam tizerinde de anlaml bir iligki bulunmaktadir. Kapasite artigini
tilkelerin sektorel bazda yapmis oldugu yatirim seviyesi ile aciklamak mim-
kindur. AB tyesi olan Almanya, rizgér ve glnes fotovoltaik sektériinde en
fazla istihdami saglayan tilke konumundadir. Almanya’da sadece riizgar enerji
kapasitesi icin 8 milyar Euro yatiim gerceklestirmistir. Ote yandan diger AB
tiyeleri olan Danimarka, Ispanya, Fransa, Belcika, Isvec gibi iilkelerde yenile-
nebilir enerji tiretim kapasitesine yatirimi yiiksek olan tlkelerdendir. Tiirkiye’de
ise kurulu gli¢ kapasitesi yillar itibariyle artis gostermektedir. Kiresel acidan
incelendiginde Turkiye riizgér ve hidroelektrik enerjisinde iyi ivme yakalamigtir.
Turkiye yeni ara rizgar kurulumu kapasitesinde ve rlizgar enerji sektort istih-
daminda diinya capinda ilk on listesinde yer almaktadir.



Cumhuriyetin 100. Yilinda Kadin istihdami 331

KAYNAKCA

COLLI, F. (2020). “The end of ‘business as usual?covid-19 and the european green deal’, Euro-
pean Policy Brief,Https://Lirias.Kuleuven.Be/3030342?Limo=0

DOWN TO EARTH (2022), Conference Of The Parties List. Ersisim adresi: COP1 to COP25 -
Find all the information & News about COP From COP1- COP25 (downtoearth.org.in)

DUAL CITIZEN LLC (2022)https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/

EUROPEAN COMMISSION (2022). Renewable energy sector in the eu: its employment and
export potential. Brussels: Research & Consulting Limited.

EUROPEAN COMMISSION (2020). Renewable energy in europe, briiksel: energy — in fo-
cus.https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/energy_climate_changeenvironment/event
s/documents/in_focus_renewable_energy_in_europe_en. pdf

EUROPEAN COMMISSION (2009). Summary of the member state forecast documents.

EUROPEAN COMMISSION (2016).Directive of the european parliament and of the council: on
the promotion of the use of energy from renewable sources (recast).Briissels:
COM(2016) 767 Final, Erisim Tarihi:(30.11.2016), Https://Eur-Lex.Europa.Eu/Legal-
Content/EN/ALL/?Uri=COM%3A2016%3A767%3AFIN.

EUROSTAT (2020 ). Share of energy in the gross final energy exchange of EU countries in 2020
(%).Data Browser, Erisim Adresi: https://ec.europa.eu/ eurostat/data browser/bookmark/
Oe8eecbc-a590-4f7d-b732-7430e625a898?lang=en

EUROSTAT (2023, 20 Temmuz). Share of energy from renewable source., Erisim Adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_REN__custom_1934914/boo
kmark/table?lang=en&bookmarkld=c8f7f73e-f9a2-4f42-af05-d6e19ad 99cb5

EUROSTAT (2022).Renewable energy statistics. Eurostat: Statistics Explained: https://ec.euro
pa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?oldid=549124#Wind_and_water_provide_m
ost_renewable_electricity.3B_solar_is_the_fastest-growing_energy_source

EUROPEAN COMMISSION (2018). Directives: directive (eu) 2018/2001 of the european parlia-
ment and of the council of 11 december 2018. Official Journal Of The EuropeanU-
nion.Https://Eur-Lex.Europa.Eu/LegalContent/En/Txt/Pdf/?Uri=Celex:32018
[2001&From=En

EUROPEAN COMMISSION (2019). Communication from the commission to the european parli-
ament, the european council, the council, the european economic and social committee
and the committee of the regions: the european green deal.Brussels; Com(2019) 640 Fi-
nal.Https://Eur-Lex.Europa.Eu/legalcontent/EN/
TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A20 19% 3A640%3AFIN

EURAXESS (2021, 24 Agustos). Let's take a look at FIT FOR 55 on our journey to the European
Green Deal. Erisim Adresi:https://euraxess.ec.europa.eu/world wide/south-korea/lets-
take-look-fit-55-our-journey-european-green-deal.

ETKM (2021).Elektrik - T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https://enerji.gov.tr/bilgi-merke
zi-enerji-elektrik



332 100. Yilda Tiirkiye: Siirdiiriilebilir Sosyal, iktisadi, Mali, Demografik ve Siyasal Politikalar ve Projeksiyon Analizleri

HAAS, R., Panzer, C., Resch, G., Ragwitz, M., Reece, G., and Held, A. (2011). * A historical
review of promotion strategies for electricity from renewable energy”.Renewable And
Sustainable Energy Reviews, 15, 1003-1034.

ERDOVAN, M. (2021). Fit For 55:iklim Nétrliik Yolunda AB'nin 2030 iklim Hedefinin Gergeklesti-
rilmesi. Akip.

GURAY, B. S., ve Merdan, E. (2022). Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Goriiniimii 2022. Istanbul:
Sabanci Universitesi [ICEC.

IRENA (2022). World energy transitions outlook 2022:1.5°c pathway. Abu Dhabi: Ilternational
Renewable Energy Agency.

[EA (2021). Turkey 2021: energy policy review. International Energy Agency, https://iea.blob.
core.windows.net/assets/cc499a7b-b72a-466¢-88de-d792a9da ff44/ Turkey _2021_Ener
gy_Policy_Review.pdf.

[HA (2021). Hydropower status report: sector trends and insights. September 7-24.

IRENA (2021). Renewable capacity statistics 2021International Renewable Energy Agency
(IRENA).Abu  Dhabi.https://www.irena.org/publications/  2021/March/ Rene wable-
Capacity-Statistics-2021

KARAGOL, E. T., ve Kavaz, I. (2017). “Diinya'da ve tiirkiye'de yenilenebilir enerji”. SETA (197),
7-28.

KAVAZ, I. (2020). “Tiirkiye'nin enerji politikasi ve stratejiler’. Trkiye'nin Enerji Ajandasi (7-21),
stanbul: SETA.

LEONARD, M., Ferry, J., Shapiro,. J., Tagliapietra, S., and Wolff, G. (2021). The geopolitics of
the european green deal.Bruegel: Policy Contribution 04/2021. https://www.bruegel.org/
sites/default/files/wp_attachments/PC-04-GrenDeal-2021-1.pdf.

LEE, J., and Zhao, F. (2021).Global wind report 2021. brussels: global wind energy council.

KPMG. (2021). The european green deal & fit for 55:insights on the revision of the renewable
energy directive and energy efficiency directive.Evalueserve.

POCIOVALISTEANU, D. M., Novo-Corti, I., Aceleanu, M. I, Serban, A. C., and Grecu, E.
(2015). “Employment policies for a green economy at the european union le-
vel”.Sustainability, 7(7), 9231-9250.

OZARSLAN, E. (2021). 55'e uyum (fit for 55) bilgi notu. Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Sektor-
ler Ve Girisimcilik Daire Bagkanligi Cevre Midarligu.

REN21. (2022). Renewables 2022 global status report, Paris, France.

SBB (2019). On birinci kalkinma plani (2018-2023).Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhur bagkanlg.

TEIAS (2021). 2011-2021 arasi birincil enerji kaynaklarina gére Tiirkiye kurulu giicti (mw). erigim
adresi: Turkiye elektrik Gretim-iletim istatistikleri (teias.gov.tr).

TEIAS (2021a).Tiirkiye kurulu glictinin yillar itibariyle degisimi. erisim adresi: tiirkiye elektrik
uretim-iletim istatistikleri (teias.gov.tr).

YILDIZ, F. (_2021)_. Tiirkiye ve yesil ekonomi:meveut durum ve éneriler. Politika Notu: 23. istan-
bul: ILKE Ilim Kiltiir Egitim Vakfi, doi.org/10.26414/pn023

YORKAN, A. (2009). “Avrupa Birligi'nin enerji politikasi ve Tlrkiye'ye etkileri”. Bilge Strateji, 1(1),
24-39.



LIBERAL BARIS MODELI’NiN SINIRLARI:
KADDAFI SONRASI LiBYA’DA SiYASAL YAPILARIN
CIKMAZI

Hikmet MENGUASLAN*

GiRiS

Bu calisma Arap Isyanlan siirecinde yénetim degisikligi tecriibesi yasa-
yan Libya’nin siyasal yapilarindaki dontisimi ‘liberal barigs modeli’ kavramsal-
lagtirmasi cercevesinde ele almaktadir. 2010 yilinda Arap Isyanlar siirecinde
Orta Dogu’nun bircok Ulkesi siddetli protesto gosterilerine sahne olmustur. Bu
toplumsal hareketler ¢zellikle Batili devletler ve medya organlarn tarafindan
Arap Bahari olarak degerlendirilmis ve Orta Dogu’daki demokratiklesme dal-
gasl icin blytk bir adim olarak gorilmustiir (Stepan ve Linz, 2013). Bununla
birlikte, yonetimler ve toplumsal gruplar arasindaki bu yiikselen tansiyon gec-
misten gelen derin toplumsal faylari da harekete gecirmistir. Ardinda devrik
liderler, sona ermeyen i¢ savas strecleri ve bolge disi aktorlerin miidahaleleri
kalmistir. Arap Isyanlan stirecinde dikkat cekici sosyopolitik déniistimler geci-
ren Ulkelerden bir tanesi de Libya olmustur. Kirk yildan uzun stiredir iktidar
elinde bulunduran Muammer Kaddafi ve kendisine ait ‘Cemabhiriye’ yonetim
bicimi uluslararasi bir askeri miidahale siirecini de igeren toplumsal ic savas
ortaminda devrilmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan muidahale karari-
nin kapsami 6ncelikle Libya’daki i¢ savas ortaminin insancil hasarlarini azalt-
makt (Terry, 2011, s. 165). Bununla birlikte, miidahaleyi yirtiten devletlerin
temel siyasal dayanag@: daha sonra Libya’da demokratik, insan haklarina saygli
ve bariscil bir yonetim bigiminin kurulmasina imkan verecek ortamin olusmasi
icin zemin hazirlamakti (Kuperman, 2013, s. 105). Bu amagla 2012 yilinda
olusturulan Ulusal Gegis Konseyi'ni ve cesitli gorlis ve gruplarin temsil edildigi
ve “demokratiklesme” ve “devlet insasi” olarak nitelenebilecek siirecleri (ana-
yasa yazimi, devlet kurumlarinin giiglendirilmesi ve tasarlanmasi, yonetim mo-
delinin belirlenmesi) desteklemislerdir. Nitekim uluslararasi miidahalenin in-

* Dr. Ogretim Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi-Nazilli [iBF/Uluslararasi lliskiler Bolimd, hik-
met.menguaslan@adu.edu.tr, ORCID No: 0000-0003-4836-5108.
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sancil hedeflerine ragmen mudahale sonrasi gegen on yili agkin siire icinde
Libya siyasal ortaminda beklenilen liberal ve demokratik déntisiimiin- demok-
ratik secimler, etkin bir glivenlik ortami, iyi yonetisim ve giiclii kurumlar gibi-
gerceklesmesi mimkiin olamamustir. Aksine yerel ve ulusal olgekte silahli grup-
lar, siyasal elitler ve dis aktorler birbirleriyle catisan giindemlere sahip olmaya
devam etmektedir. Bu catisma gittikge bliyliyerek ve yayilarak Libya'nin sos-
yopolitik dénlisimiini ¢ikmaza sokan en 6nemli engel haline déntismustur.
Zira en son 2014 yilinda yapilan secimlerden sonra yapilmasi planlanan secim-
ler stirekli ve cesitli sebeplerle ertelenmek durumunda kalmistir. 2014 ten sonra
stirecin en 6nemli taraflar1 Bat’’'da (Trablus) yer alan ve uluslararasi kamuoyu
tarafindan desteklenen hiikiimet ile Dogru’da (Sirenayka bolgesi) yer alan Ge-
neral Halife Hafter liderligindeki siyasal ve askeri glicler olmustur. Bu cerceve-
de, bugiin Libya'nin uluslararasi, bolgesel ve yerel 6lcekte cesitli silahli grupla-
rin dahil oldugu ve dig aktorlerden finansal, askeri, ekonomik, teknik ve diplo-
matik destek saglanan bir i¢ savas stireci icinde oldugu tartigilabilir.

Libya’daki i¢ savas sirecinin ulusal ve uluslararasi boyutta sonuclari ve
dinamikleri bulunmaktadir. Ulusal anlamda ic savas stireci siyasal bir uzlast
ortaminin olugmasini engellemektedir. Bununla birlikte i¢c savasin olusturdugu
savas ekonomisi, istikrarsizlik ve yetki catismalar buyik capl bir esitsizlik ve
baski ortami olusturmaktadir. Diinya Bankasi 2021 yilinda hazirladigi raporda
(2021, s. 10) Libya’daki i¢ savas durumunun toplumsal hognutsuzlugun birincil
sebebi olarak belirtmis ve gidaya erisim gibi temel insan haklarinin dahi tehli-
kede olduguna dikkat cekmistir. I¢ savas siirecinin uluslararasi etkilerinin de
ayni sekilde cesitli ve acil ¢ozim gerektiren boyutlara ulastigi gorilmektedir.
Oncelikle Libya’da ertelenen secimler ve olusturulamayan ulusal siyasal uzlas
guvenlik, temel hizmetlerin saglanmasi, savas sonrasi yeniden insa, petrol gelir-
lerinin paylasimi, (lkede bulunan yabanci savasgilarin cikarilmasi, diizensiz
gog, sinir glvenligi gibi bircok alanda ¢6ziim bekleyen sorunlarin da ertelen-
mesine yol agmaktadir. Bu baglamda, uluslararast miidahale sonrasi Libya’nin
siyasal gidisatinin alacad@i yon bolgesel ve ulusal aktérlerin cikarlarini yakindan
ilgilendiren bir nitelik kazanmistir (Mezran ve Varvelli, 2017, ss. 17-18). Orne-
gin, bir taraftan Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi tilkeler Halife Hafter
grubunu desteklerken, Tiirkiye, Italya ve Katar gibi tlkeler ise Trablus'taki hi-
kiimete destek vermektedir. Diger bir deyigle, Libya siyasetine taraf olan iki
grubun dis aktorler tarafindan desteklenmesi ulusal uzlasi stirecine olumsuz etki
yaratmaktadir.

Bu cercevede, calisma uluslararasi miidahale sonrasi Libya’daki siyasal
yapilarin dontisimiini etkileyen dinamikleri ortaya koyabilmek ve anlamlandi-
rabilmek adina liberal baris modeli kavramsallagtirmasini kullanacaktr. Tkinci
boéliimin temel konusu miidahale sonrasi Libya’daki siyasi gériiniimi belirle-
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yen 6nemli gelismeleri tanimlayabilmektir. Uciincii bélimde ise éncelikle Lib-
ya’daki siyasal donlisim stirecini etkileyen uluslararasi dinamikler tartisilacak-
tir. Uluslararasi aktorlerin liberal barig modeli kapsaminda hedeflenen demok-
ratik ve kapsayici bir siyasal yonetisim stirecini nasil bloke ettigi anlatilacaktir.
Daha sonra ulusal olcekteki etmenlerin etkisi de@erlendirilecektir. Libya eko-
nomisine hakim olan ‘savas ekonomisi’ yapilarinin siyasal siirece etkisi ortaya
konulacaktir. Asinan devlet otoritesi karsisinda yerel 6lgekte yonetimi devralan
silahli gruplar ve ulusal 6lcekte iktidara talip olan siyasal gruplar arasindaki
yetki miicadelesi degerlendirilecektir.

1.INSANi MUDAHALE SONRASI LIBYA’DA SiYASI GORUNUM

Arap Isyanlan siirecinde Libya’daki toplumsal protestolarinrejim ve mu-
halif gruplar arasinda siddetli bir catismaya dontigsmesi sonucunda 17 Mart
2011 tarihinde Birlesmis Milletler Guwvenlik Konseyi tarafindan (1970-1973
sayill kararlar) Libya hava sahasinda ucusa yasak bolge olusturulmasi karari
alinmigtir (BBC News Ttirkce, 17 Mart 2011). Bu kararin énemli bir boyutu
gtvenlik konseyi tyelerinden Rusya, Cin, Brezilya, Gliney Afrika ve Alman-
ya'nin— cekimser oy kullanmis olmasidir (Terry, 2011, s.165). Zira insani mi-
dahale kapsaminda gerceklestirilen uluslararasi askeri miidahale (OperationU-
nifiedProtector) NATO tarafindan yuritilmustir (Daalder ve Stavridis, 2012, s.
3). Bu dogrultuda, Muammer Kaddafi iktidarinin sona ermesi sonrasi gtivenlik
konseyi Uiye Ulkeleri basta olmak lizere boélge devletlerinin de Libya'nin siyasi
gorinimine iligkin vizyonlarn c¢ogunlukla catisir bicimde gelismistir (AA,
16.04.2019).

Libya’daki sosyopolitik ortamin kaderi birbiriyle gatigan yerel, ulusal ve
uluslararasi dinamiklerle belirlenmeye devam etmektedir (Bakiniz Sekil 1).
Libya tarihi ve siyasal hayati konusunda 6nemli caligmalar1 bulunan Lisa An-
derson (2017, s. 231) ozellikle uluslararasi faktorlerin etkisine iligkin Osmanl
déneminden beri Libya'ya disaridan yapilan miidahalelerin var olan karmasik
durumu daha da karmagiklagtirdigini belirmektedir. 2011 yilinda gergeklestiri-
len uluslararast askeri miidahale stirecinin de sonuclari bakimindan benzer bir
durum olusturdugunu tartigilabilir. Zira Kaddafi sonrasi iktidar temsil eden
Ulusal Gegis Konseyi 2012 yilinda yapilan segimlerin sonucuna gére kurulan
meclis (Genel Ulusal Kongre-GINC) ve olusturulan hiikiimete yetki devrini ger-
ceklestirmistir. Ancak Kaddafi iktidarinin son bulmasit ve secimlerin yapilmasi
Libya’da yerel ve ulusal 6lcekte cok buylk capl istikrarsizlik ve otorite boslu-
gunun c¢ikmasini engelleyememistir. Otorite boglugu ve merkezi yonetimin kiril-
ganldina iligkin en énemli gésterge 2012 yilinda Bingazi basta olmak tzere
petrol sahalarinin énemli bir kismmin da bulundugu Sirenayka boélgesinde
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baglayan bagimsizlik protestolaridir. Bu protestolar zaman iginde tlke genelin-
de iki karsit grubun iktidar muticadelesine déntgmustir. 2014 yili mayis ayinda
General Halife Hafter'in Bingazi bolgesindeki radikal Islamc silahli gruplara
karsi savas ilan etmis ve daha sonraki siirecte Tobruk’ta Temsilciler Meclisi'nin
(House of Representatives) kurularak Hafter'in iddiasina destek verecegini
duyurmustur (Issaev ve Zakharov, 2020, s. 60). Buna karsilik Trablus'ta GNC
icinden yeni bir htikiimet kurulmustur.

Libya’'nin karisan siyasetinde herhangi bir tarafin galibiyet elde edeme-
yecedi anlasildikca siyasal miicadele yerini silahli catismalara birakmistir. Bu
noktada uluslararast ve bolgesel aktorlerin tutumlarimin bircok kirlma nokta-
sinda belirleyici oldugu iddia edilebilir. Ornegin, Birlesmis Milletler arabulucu-
luk yaparak 2015 yilinda Libya siyasal stirecine taraf olan gruplar bir araya
getirmis ve Libya Siyasal Anlagmasi’nin (LPA) imzalanmast i¢in 6nemli girisim-
lerde bulunmustur. Anlasmanin énemi hem Temsilciler Meclisi (HoR) hem de
Genel Ulusal Kongre (GNC) tarafindan uzlasi i¢inde imzalanmasinin yani sira
taraflarin ortak sekilde birlik hiikimeti kurulmasi konusunda da uzlastiklarini
belirtmeleridir. Anlagma cercevesinde Libya’nin yénetim organlart kararlasti-
rilmis ve Baskanlik Konseyi (PC- Bagkani Feyyaz el-Serrac olmustur) tanim-
lanmistir. Bircok devlet yeni kurulan sistemi ve yeni kurulan htikiimet Ulusal
Mutabakat Hitkiimeti'ni (GNA) tanimustir.

Fakat General Halife Hafter ve kendi komutasindaki Libya Ulusal Ordu-
su (LNA) ile Temsilciler Meclisi yeni kurulan sistemi ve yonetim yapisini mesru
bulmadiklarini ilan ederek Libya’daki ulusal uzlasi stirecini bir kez daha sekteye
ugratmuslardir. Oyle ki mesru bir siyasal ¢oziim icin gerekli éngériilen secim
stirecinin baglatilmast bu dénem (2015-2019) icinde mimkiin olamamistir.
2019 yili ocak ayinda Hafter giiclerinin Sirenayka bolgesinde baglattigi saldiri-
nin daha sonra Trablus’taki mesru hiikiimeti devirmek amaciyla genislemesiyle
mizakere streci bir kez daha terk edilmistir (Colombo ve Varvelli 2020).
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Sekil 1. Uluslararasi insani Miidahale Sonrasi Libya’da Sivasal Ge-

lismeler

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

BM Giivenlik Konseyi uguga yasak bolge karari aldi. Gegici Ulusal Gegis Konseyi (NTC) kuruldu.
Aralik ayinda Libya’nin yeniden ingasi ve uzlagi igin ilk Ulusal Kongre topland.

Libya’nin dogdusunda (Sirenayka bélgesi) bagimsizlik yanlisi hareketler ortaya ¢ikt1.

Temmuz'da segimler yapildi ve Genel Ulusal Kongre (GNC) olusturuldu.

Libya'da yénetim ve yetki krizi sonucu gesitli bélgelerde radikal islamci silahli gruplar kontrolii ele
gegirdi.

GNC'deki siyasal gli¢c miicadelesi ve gogalan silahli gruplar karsisinda General Halife Hafter ter6rizm-
le miicadele edecegini agiklad.

Haziran'da yapilan segimler sonrasi bazi silahl gruplar Libya Safagi operasyonu ile segilmis hiikiime-
tin Tobruk’a kagmasina yol acti.

Tobruk'ta yeniden toplanan segilmig parlamenterler Temsilciler Meclisi (HoR) kurdu ve Halife Hafter'in
terérizme karsi miicadelesine desteklerini agikladi.
Silahli gruplarin destediyle Trablus'ta yeni bir hiikiimet kuruldu.

Libya Siyasal Anlasmasi (LibyanPoliticalAgreement) imzaland.

Ulusal Mutabakat Hikiimeti (GNA) kurulmasi kararlagtirildi ve Baskanlik Konseyi olusturuldu (Feyyaz
el-Serrac). Birgok iilke GNA'yi Libya’nin megru hiikiimeti olarak tanid.
ISID etkisine kars silahli miicadele genisledi. ABD GNA ile askeri operasyonlar ydirditt.

HoR ve GNA’nin mesruiyetini tanimadigini ilan etti.
Temmuz'da Bagbakan Serrac ve General Hafter segimlerin 2018 yilinda yapilmasi konusunda uzlagti.
BM Libya Ozel Temsilcisi GhassanSalame 2015'te imzalanan LPA'nin gézden gegirilecegini duyurdu.

Libya siyasetinde etkili olan tiim taraflardan temsilciler Fransa’da bir araya gelerek ayni yil iginde
Baskanlik ve Meclis segimlerinin yapilamasi konusunda fikir birligine vardilar.

Bagkent Trablus'ta silahli gruplar ve hiikiimet giicleri arasinda silahli gatismalar basladi. GNA, BM
tarafindan hazirlanan bir ateskes duyurdu.

Kasim'da tiim taraflar ltalya’da bir araya geldi ve 2019 yil igin segim yapilmasina karar verildi.

Ocak’ta General Hafter'e bagl silahli kuvvetler Libya’nin teror faaliyetlerinden temizlenmesi igin
operasyon baglatt.

Libya Ulusal Ordusu (LNA) GNA'’ya bagli silahli gruplarin kontroliindeki bazi petrol sahalarini ele
gegirdi.

Bagbakan Serrac ve General Hafter Abu Dabi'de bir araya geldi. BM Ozel Temsilcisi Salame bir
Ulusal Konferans gergeklestirilecegini ilan etti.

Nisan'da General Hafter'e badl giiglerin Bagkent Trablus'u ele gegirme amaciyla harekét baslatti.

Ocak'ta tiim taraflar Berlin Konferansi igin Almanya’da bir araya geldiler. Uluslararasi aktorler de
katildi. Konferans sonucunda JMC, LPDF ve Ekonomi Komisyonu gibi mekanizmalar hayata gegirildi.
Mart'ta GNA Barig Firtinasi harekétini baglatti.

Aralik 2021 segim tarihi olarak belirlendi.
Milli Birlik Hiikiimeti (GNU) kuruldu.

Aralik ayinda yapilmasi planlanan segimler bagkan adaylari nihai listesi olusturulamadigi igin ertelen-

di.

Fethi Basaga yeni bir hiikiimet kurmakla gdreviendirildi. Anayasa taslagi gorismeleri devam etti.
Kaynak: Rowan, 2019, (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Taraflar birbirlerine karsi kesin galibiyet elde edemedigi igin 2020 ve

2021 yillarinda uluslararasi aktorlerin girisimleriyle Berlin Konferansi stireci
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bagslatilmistir!. Libya siyasal siireci icin ¢ok somut kararlarin alindigi bu konfe-
ranslarda Hafter gtigleri ve Trablus’taki hiikiimet arasinda yabanci aktérlerin de
midahil oldugu catisma igin ateskes karari alinmigtir. Bununla birlikte siyasal
stirece donlsiin 6nemi vurgulanmis ve bu amacla yabanci gliclerin Libya’dan
cekilmesi fikri 6ne cikmiustir. Ek olarak, Libya’daki catisan taraflara silah satisina
ambargo getirilmistir. Konferans sonug bildirisinde gtivenlik alaninda yapilmasi
gereken reformlar ve insan haklarina saygi gibi bagliklarin altt cizilmistir. Diger
yandan, uluslararasi aktorlerin stirece bir diger katkist yeni organlarin ve plat-
formlarin gelistirilmesi olmustur. Her iki tarafin yiiksek ritbeli askerlerinden
olusan beser kisilik temsilci heyetleri Ortak Askeri Komite 5+5 (JMC) cerceve-
sinde ateskes icin gerekli siirecleri yiiriitmiiglerdir. Ikincisi, Libya'da siyasal
¢6zimiin mizakereler yoluyla gerceklestirilebilmesi icin Libya Siyasal Diyalog
Forumu (LPDF) 6nemli bir platform olarak hayata gecirilmistir. Son olarak,
Libya’da kamu maliyesi reformunu gerceklestirebilmek adina Ekonomi Komis-
yonu olusturulmustur. Tiim bu organlar ve platformlar Libya’da secim stirecine
girilmesi icin gerekli yol haritasini olusturmakla goérevlendirilmistir. Nitekim
LPDF 2021 yili aralik ayinda secimlerin yapilmasi planlanmistir. Secime kadar
giden stirecte Milli Birlik Hitktimeti (GNU) olusturulmustur. Yine LPDF tarafin-
dan adaylik kistaslar1 ve yeni yoénetim yapisinin icerigi kararlagtirilmigtir. Ancak
2021 aralik tarihi geldiginde nihai baskan adaylari listesi tizerinde uzlasi sagla-
namayinca segimler bir kez daha ertelenmistir (AlJazeera, 23 Aralik 2021).

2.CIKMAZA DUSEN SiYASAL YAPILAR VE BELIRLEYICi
DINAMIKLER

BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi AbdoulayeBathily'nin Libyanin si-
yasal stirecine iliskin 2023 yili icinde secimlerin yapilmasi hedefi gecerliligini
korumaktadir. Fakat Thomas Hill (20 Mart 2023) gibi baz1 bolge uzmanlariLib-
ya siyasal slireci konusunda asil dikkat edilmesi gerekenin BM’'nin daha 6nce
basarisiz olan se¢im denemelerinden ders almasi oldugunu iddia etmektedir.
Zira Libya’da segimler yapildiktan sonra olusacak siyasal yapilarin yaratabile-
cegi glincel sorunlar ihtimali oldukga yiiksek goriinmektedir. Bu baglamda,
Libya’daki siyasal stirecin uluslararasi ve ulusal belirleyicilerinin degerlendiril-
mesi faydali olacaktir. Sonraki iki bélimde s6z konusu stregte dis aktorlerin
etki alani miicadelesi ve liberal barig modeli ele alinacaktir. Bununla birlikte
ulusal 6lgekte derin etkileri olan savag ekonomisi yapilart 6n plana alinacaktir.

1 Berlin Konferansi sonug belgeleri ile ilgili detayli bilgi igin bakiniz: Relief Web, https://reliefweb.int/report/
libya/berlin-conference-libya-conference-conclusions-19-january-20207gclid=CjwKCAjws7WkBhBFE iwA-
1i1168-Fm6x0DeFIUk4H-HE-ngxFdGnewNaoRjINVgw32SX_ph9rSztWulxoC9QsQAvD_BwE.
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2.1.Uluslararasi Rekabet: Etki Alani Miicadelesi ve Liberal Barig
Modeli

Kaddafi sonrasi Libya siyasal slireci uluslararasi jeopolitik ve ekonomik
rekabet miicadelesinin énemli bir pargasi haline gelmistir. Bu baglamda ulusla-
rarasi ve bolgesel aktorlerin yiiksek ilgisinin yani sira devlet disi yerel aktorler
de stirecin belirleyicilerinden birisi olmustur. Genel anlamda, Libya’nin ulusla-
rarasi miidahale sonrasi istikrarsiz ve kaotik bir siyasal stirece girmesinin sebep-
leri su li¢ dinamik cercevesinde ele alinabilir: 1) Libya Afrika kitasindan Avru-
pa’ya dogru gog yollar icinde stratejik bir konum tegkil etmektedir. Bu bakim-
dan, Libya’daki sahil gtivenlik ve sinir koruma kapasitelerine iligkin go¢ alan
Avrupa devletlerinin yakin bir ilgisi olmaktadir (Menguaslan ve Fidan, 2022).
2) Yerel ve bolgesel olcekli silahli gruplarin ilan ettigi otonom bolgelerin diizen-
lenmesi, devlet kurumlarinin yeniden tesisi ve merkezi otoritenin saglamlagti-
rilmasi bolge Ulkeleri igin gerek terérizm gerekse de kagakgilik gibi faaliyetlerin
onlenmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir (El-Katiri, 2012, ss. 23-25). 3) Libya
vatandaslarinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi dogrultusunda siyasal stire-
cin mesru bir zeminde ilerlemesi, secimlerin yapilabilmesi, temel hizmetlerin
saglanmasinda faydalanilan organlarin yeniden etkin hale getirilmesi gibi alan-
lar hala sorunludur (Gargoum, 2022, s. 95).

Boylesine kaotik bir ortamda uluslararasi aktorlerin birbirine zit yonde
kuvvetler doguran rekabeti s6z konusudur. Wolfram Lacher’e gére (2011) bu
rekabetin altinda ekonomik fayda miucadelesi yatmaktadir. Ornegin, Rusya
Federasyonu General Hafter liderligindeki grubu destekleyerek muhtemel bir
sivasal uzlasi sonrasinda gerceklestirilecek yatirimlardan pay almayi hedefle-
mektedir (Akl, 2019; s. 57). Krylova (2017) da benzer sekilde Rusya’nin Akde-
niz glicti i¢in Libya'nin Sirte ve Bingazi limanlarinin ne kadar 6nemli olduguna
dikkat ceker. Sonugta, her biri kendi glindemine sahip olan dig aktorler Lib-
ya’da muhtemel bir siyasal uzlasi icin olumsuz etkiler dogurmaktadir (uluslara-
rasi rekabetin istikrarli bir yonetim modelinde uzlasiimasi, lilke genelindeki
silahli gruplarin silah birakmasi, tasfiyesi ve sisteme yeniden eklemlenmesi
(DDR) icin surecin kararlastirilmasi gibi alanlardaki etkileri bir sonraki béliimde
daha detayli incelenecektir). Colombo ve Varvelli (2020) uluslararasi rekabetin
Libya’ya etkilerini (ic genel egilim tizerinden okur: 1) Libya’da silahli miicadele
genel anlamdan 6zel olarak bolgesel catismalara kaymustir; 2) Dig aktorler siya-
sal siireg tizerinde giderek daha etkili hale gelmektedir; 3) Dig aktérler giindem-
leri gerektirdigi olclide Libya’daki silahli miicadelenin yogunluguna katkida
bulunmakta, diger zamanlarda gatismanin tansiyonunu duisiirme girisimlerini
destekleyerek diplomatik miizakere stireclerini 6ne ¢tkarmaktadur.
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Uluslararas: rekabetin Libya’daki belirleyici etkisine iki dikkat cekici 6r-
nek verilebilir. Birincisi, Kaddafi sonrasi uzun bir stire istikrarsizliklarla bogusan
Libya’da taraflarin bir araya gelmesinde Almanya’nin ev sahipligi yaptigr Berlin
Konferansi 6nemli bir esiktir. Dig aktorlerin mutabakatini da iceren Sonug Bildi-
risi Libya siyasetine taraf olan gruplar icin bir yol haritasi olmustur (T.C. Dig
Isleri Bakanhgi, tarih yok). Ikinci 6rnek olarak Libya siyasal siirecinin Rusya-
Ukrayna catigmasi sonrasi uluslararasi kamuoyunun goztinden diigsmesi gosteri-
lebilir. Thomas Hill(5 Nisan 2023) Rusya-Ukrayna stirecine yogunlagan Batili
devletlerin- ézellikle ABD ve Ingiltere gibi- Libya’daki siyasal gidisat konusunda
agirliklarii BM organlarina ve misyonlarina biraktigini dile getirmektedir. Or-
negin, Libya siyasetinde uluslararasi kamuoyunun destegini alan GNA-GNU
hiikimetleri Avrupa Birligi tarafindan da desteklenmektedir. Fakat bu destegin
sahada etkisinin kisitl olmasi siyasal uzlasi stirecinin miizakereler yerine saha-
daki silahli mucadele ile belirlenecegi algisini giiclendirmektedir. Benzer sekil-
de, Libya slirecine cesitli arag ve kaynaklarla miidahil olan diger bolgesel ak-
torler de slirecin muzakereler dizleminde ilerlemesine zaman zaman engel
olmaktadir. Ornegin, ABD ve Almanya gibi arabuluculuk faaliyetlerine yogun-
lasan aktorlerin yani sira, Misir, Rusya ve Fransa gibi aktorler Hafterliderligin-
deki kuvvetlerle yakin iligki icindedir. Bununla birlikte, Ttrkiye Libya’daki mes-
ru hiikiimetle ‘Guvenlik ve Askeri Isbirligi’ Mutabakat Muhtiras: imzalamis ve
Libya’da asker bulundurmustur (T.C. Dis Isleri Bakanlid, tarih yok).

Uluslararast rekabetin dikkat cekici bir yansimasi da Libya’daki catisma
strecine yonelik yaklasimdir. Constantini ve Santini (2021) Kaddafi sonrasi
Libya’da catisma ¢6zimii konusu Uzerine yaptiklart calismada Batili tilkeler
tarafindan birgok 6rnekte uygulanmaya calisilan Liberal Baris Modeli cergeve-
sine ek olarak yeni bir modelin gelismekte oldugunu gozlemlemektedir. Once-
likle ‘Liberal Barig’ cercevesi siyasal ve ekonomik liberallesme siireclerini catis-
ma ¢ozimi icin birincil adimlar olarak belirlemistir (Paris, 2010). Libya’da
Liberal Baris modeli gercevesindeki catigma ¢éziimiinde ilk adimda catisan
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak amaciyla Birlesmis Milletler Libya Ozel
Misyonu (UNSMIL) faaliyette bulunmaya baglamistir. Daha sonra bu faaliyetler
ulusal siyasal uzlasinin saglanmasina imkan verecek sekilde iktidarin mesru
araglarla paylagilmast ilkesini de igine almistir. Bu baglamda, Kaddafi iktidari-
nin son bulmasiyla Libya’da insan haklarinin korunmasini garanti altina alan,
ekonomik buylimenin kapsayici ve esitlik¢i bir zeminde gerceklestirilmesini
amaglayan ve devletin merkezi yapisinin korunmasini saglayan liberal demok-
ratik bir yonetisim modeli hayata gecirilmek istenmistir.

Nitekim liberal barig yaklagiminin istenilen basariy1 yakaladigi séylene-
mez. Ozellikle Arap Isyanlar stireci gerek BM gerekse de bircok uluslararasi
aktor igin zorlu meydan okumalar ortaya koymustur. UNSMIL icin olumsuz bir
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degerlendirme yapan Hill'e gore (9 Ocak 2023) BM Libya Misyonu igin yapil-
mast gereken ilk degisiklik gbrev taniminin yenilenmesidir. Zira Libya toplumu,
siyasi elitler ve gliglii dig aktorler arasinda bir dengeyi saglamakta zorlanan BM
Misyonu catisan taraflart uzlastrmak ve mesru bir iktidar paylasimi modeli
gelistirmekten hala uzaktir.BM'nin zayifliklarina ek olarak bolgesel aktorlerin
yaklagimi da liberal baris modelinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle
Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa ve Rusya gibi General Halife Hafter
grubunu destekleyen dis aktorlerin agirlikli olarak daha otoriter ve statiikocu
(Dogu bolgesinde elde edilen otoritenin korunmasi) bir ¢atisma ¢ozimu yakla-
stmi benimsedig@i iddia edilebilir. Asseburg, Lacher ve Transfeld’e gore (2018)
bu yaklasimda liberal baris modeli cercevesinin aksine ¢atisan taraflarin miiza-
kere yoluyla uzlagtirilmasi ve liberal demokratik stireglere dayali mesru bir ikti-
dar paylasimi yerine taraflardan birinin askeri ve diplomatik olarak desteklen-
mesi ve gliclin esit sekilde paylagimi ilkesinden uzaklasilmasi s6z konusudur.

Bununla birlikte, liberal baris cercevesinde Libya’da mesru ve kabul go-
ren bir siyasal uzlasi zeminin uzun bir stiredir saglanamamasinin ardinda stirece
taraf olarak kabul edilecek aktorlerin belirlenmesinde yasanilan zorluklar ve
toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaclarini adaletli bir bigcimde karsilayabilecek bir
modelin gelistirilememis olmasi da 6nemli bir engeldir. Nitekim gerek Berlin
Konferansi stirecinde de gortldugu gibi dis aktorlerin kendi gtindemlerinin
gerektirdigi sekilde hareket ederek taraf olmasi ve sahada askeri destek sagla-
maya devam etmesi liberal baris modelinin Libya 6rneginde uygulanmasini
zorlastirmustir.

2.2.Ulusal Dinamikler: Giivenlik Eksikligi, Kurumsal Cokiis ve Savas
Ekonomisi

Uluslararast rekabetin olumsuz etkileri Libya’daki bolgesel catismalar,
guvenligin saglanamamasi ve ekonomik cokiintii gibi yerel unsurlarla birlikte
daha da a@irlagmaktadir. Libya’nin mevcut siyasal aktorleri ve mekanizmalari-
nin bir yetki karmasasi iginde isledigi tartigilabilir. Silvestri (2018, s. 154) top-
lumsal gruplarn 6zellikle seffafligin olmamasi, Kaddafi dénemi biirokratlarinin
hala siyasette yer almasi, yasam standartlarinin yiikselmemesi, ekonomik kay-
naklarin adaletsiz ve esitsiz dagitilmasi konusunda hognutsuzlugunun artmakta
olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda ulusal dinamiklerin stirece etkisinin
devlet kurumlarinin ingast ve finansal kaynaklarin dagitimi olmak tizere iki ge-
nel slireg tizerinde yogunlasti@i iddia edilebilir.

Birinci stirece iliskin devlet kurumlarinin ingasinda tarihsel olarak eksik-
liklerin stiregeldigi goriilmektedir. Yetkileri tam olarak belirlenmemis ve hesap
verilebilirlik acisindan seffaf olmayan bir sekilde diizenlenmis bu kurumlarda
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temel belirleyici etmen kayirmacilik iligkileri olmustur. Resmi kurumsal yapi-
lanmanin yaninda gelisen bu gayri resmi yonetisim yapilarinda kurulan patro-
naj iligkileri kabilecilik temelli ve bliyiik élclide yerel aglara dayanmaktaydi. Bu
vapilarin Kaddafi iktidarinin son bulmasiyla ortadan kalkmadid: iddia edilmek-
tedir (Schnelzer, 2016, ss. 99-111; Blanchard, 2014, s. 31). Bu kayirmacilik
iligkilerinin ben belirgin 6rneg@i Libya’daki siyasi gruplarin ulusal uzlagi stirecini
sonlandirma ve ulusal birligin tesisi icin gerekli adimlari atmaktan stirekli olarak
kacinmasidir. Buna 6rnek olarak, Sawani (2018, s.80) 2015 yilinda kabul edi-
len (daha sonra Berlin Konferansi stirecinde biiyiik oranda yenilenmistir) Libya
Siyasal Mutabakati’'niDogu’da bulunan siyasal organ Temsilciler Meclisi’nin
onayladigini belirtmektedir. Fakat ayni belgenin Gecici Anayasal Bildiri ile
birlestirilerek bir se¢im siireci igin yol haritast belirlenmesine imkéan verecek
adim atilmamaktadir. Libya'nin bagarisiz bir devlet olarak tanimlanabilmesine
yol acan bu uzlas eksikliginin bir diger ulusal etmeni ¢ok fazla yetki sahibi olan
yerel silahli gruplar ve siyasal olusumlardir (Perroux, 2019, s.205). Kaddafi
iktidarin1 destekleyen silahli gruplar ile miicadele eden mubhalif silahli kuvvetle-
rin blyuk bir cogunlugu Kaddafi iktidar1 son bulduktan sonra silah birakmamig-
tir. Bununla birlikte, s6z konusu silahli milis glicler 6nemli kaynaklara erisim
imkan1 bulmustur. Ornegin, I¢ isleri ve Dus isleri Bakanliklari gibi kamu organla-
r1 Libya’da gerek ic glivenlik gerekse de smir giivenligi konusunda bu silahh
gruplarla igbirligi yapmaktadir. Bu durum s6z konusu silahli gruplarin énemli
bir otorite haline doénlismesinin yolunu acmigtir. Nitekim bu gruplar icinde
guvenlik, asayis ve yargilama gibi kamunun tekelinde olan iglevleri yerine ge-
tirmektedir (Van Lier, 2017, s.17). Bu baglamda, Libya’'nin siyasal déntisiimii
icin ¢6zim bekleyen 6nemli konulardan bir tanesi s6z konusu silahli gruplarin
veni kurulacak devlet yapisi icinde temsil edilmesi ve entegrasyonlarinin sag-
lanmasidir. Silahsizlanma, Tasfiye ve Yeniden Eklemlenme (DDR) olarak ta-
nimlanan bu slirecte yasanan aksamalar ve basarisizliklar silahli gruplarin siya-
sal ¢oziim siirecine olan destegini azaltmistir (Sawani, 2017, ss. 172-176). Yine
siyasal uzlasi stirecine azalan toplumsal destegin ardinda yatan bir egilim ola-
rak anayasa yazim surecine iligkin uygulamalar gosterilebilir. Geha ve Volpi
(2016) anayasa yazim stirecindeki faaliyetleri Kaddafi donemine benzetmekte
ve muglak uygulamalarin devam ettigini belirtmektedir. Ornegin, i savas siire-
cinde gerceklestirilen bazi eylemlerin hukuki muafiyet semsiyesi altinda korun-
masi uluslararasi hukuka aykir1 durumlardan bir tanesidir.

Ikinci ulusal etmen ise Libya’da i¢ savas siirecinde olusan savas ekono-
misi ve bu yapilardan faydalanan gruplardir. Savas ekonomisi genel anlamda
dogal kaynaklar, sinir ticareti, yasadisi go¢ ve kacakeilik faaliyetleri gibi gelir
kaynaklarindan kimlerin hangi kosullarla faydalanacagini belirleyen ve siyasi
mucadele ile ¢ok yakin iligki iginde olan aktorler agini ifade etmektedir.Yasal ve
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yasal olmayan finans kaynaklarini icermektedir. Bu dogrultuda siyasal stirecte
hedeflenen uzlaginin saglanmasi tizerinde cok cesitli agilardan etkileri bulundu-
gu tartigilabilir:

1) Libya’daki siyasal elitlerin ulusal bir yaklagimdan ¢ok yerel, kabileci ve
bolgesel bir siyasi yaklagim belirlemeleri savas ekonomisi yapilarin-
dan elde ettikleri gelir kaynaklarindan etkilenmektedir. Buna iligkin,
Lacher (2016, s. 67) stz konusu elitlerin ‘ulusal’ 6lcekte diigtinmedik-
lerini ve ulusal hiikimete bagl olmaktan ziyade kendi cevrelerine
bagh olduklarini belirtmektedir. Ornegin, Barfi (2014, ss. 3-6) Lib-
ya'nin Glney’'inde yer alan Fizzan bolgesinde Kaddafi iktidarindan
bu yana marjinallestiriimekte olan kabilelerin gtincel siyasal stirece
karst kayitsiz bir tavir takindigini ifade etmektedir. Lacher ve Cole
(2014) ise siyasal stirece yonelik kayitsiz tutumun ardinda Kaddafi ik-
tidan sonrasi fiili olarak bulunduklar bélgelerde hakimiyetlerini ko-
rumay1 hedefleyen yerel ve bolgesel silahli gruplarin rekabetinin ol-
dugunu tartigmaktadir. Sonucta, tim bu yapisal iligkiler savag agalig
olgusunun giderek daha etkili bir unsur haline gelmesine yol agmak-
tadir (Constantini, 2018, s. 414).

2) Siyasal siirece dair olumsuz etkilerinin yaninda savas ekonomisi yapi-
lar1 devlet kurumlarinin ve yetki paylasiminin merkezilesmesini glic-
lestirmektedir. Oyle ki hitkimet bir yanda maaslar 6deyememekte
diger yandan var olan gelir kaynaklarini istedi@i sekilde kullanama-
maktadir (Eaton 2018, ss. 7, 23-25). Ornegin, 2014 sonrasi secimle
basa gelen ve uluslararasi kamuoyu tarafindan mesru kabul edilen
hikimetler (GNA ve GNU) ¢ogu zaman olusturduklari butgeleri har-
camakta gliclik ¢ekmislerdir (Perroux, 2015: 4). Benzer sekilde 2019
yilinda Hafter 6nderligindeki gruplarin Trablus’a dogru harekete
gecmesi sonucu Libya Ulusal Ordusu (LNA) ve Petrol Tesisleri Muha-
fizlan (PFG) arasindaki mucadele petrol gelirlerinin diismesine yol
acmustir. Lacher ve Cole da (2014, s. 57) PTM’'nin zaman zaman sa-
hada faaliyet gostermekte olan petrol sirketlerinden de dogrudan
6demeler aldigini belirtmistir. Bu bakimdan, savas ekonomisi yapila-
rinin Libya hiikimetine ekonomik etkisi yikicidir. Diinya Bankasi'nin
2021 raporunda hukimetin ithalat yapamadigt, ticretleri 6deyemedi-
gi belirtilmektedir (WB, 2021, s. 1). Yine ayni raporda bakanliklarin
yetki catismasi, nitelikli eleman eksikleri, otorite bosluklari, merkez ve
gevre yonetim organlari arasindaki miicadeleye de deginilmistir (s. 4).
Issaev ve Zakharov (2020, s. 58) merkezi hiikiimeti zor duruma diist-
ren silahli gruplarin aslinda Libya’'nin siyasal modelinin belirlenme-
sinde ve petrol gelirlerinin kontroliinde etkili olabilmek amacini tagi-
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digini iddia etmektedir. Diger bir deyisle, yaygin diisiincenin aksine
merkezi otoriteye karsi gelisen bu silahli gruplar ve siyasal aktorler
6ziinde ayrilikgt amaglar tasimaktan ¢ok savas ekonomisi yani bir etki
alan1 ve gelir kaynagi Gizerine rekabet cercevesinde sekillenmektedir.

SONUG

Libya’da yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarin sebebi ola-
rak gorilen Kaddafi iktidarina yonelik halk ayaklanmasi uluslararast midaha-
lenin de yardimiyla bir devrin sonunu getirmistir. Ancak Kaddafi iktidar: devril-
dikten sonra arzulanan istikrar ve barig ortaminin bir tiirli saglanamadigi go6-
rilmektedir. Bu calismada da alti ¢izildigi gibi Libya siyasal yapilarinin mesru
bir zemine oturabilmesi i¢in ulusal mutabakatin saglanmasi elzemdir. Fakat bu
yolda cok 6nemli bir adim olarak goriilen segim stirecinin baglatilmast bir ttirlt
mimkin olamamuigtir. Calismada Libya siyasetine taraf gruplarin miizakere
masasinda uzlasiya varamamasinin uluslararasi ve ulusal dinamikleri oldugunu
iddia edilmistir. Ozellikle dis aktérlerin Libya’daki stireci bir etki alani miicade-
lesine gevirmesi miizakere sirecinin belirleyici olmasini engellemektedir. Bu-
nunla birlikte, ulusal dlgekte gelisen savas ekonomisi yapilart 6zellikle bu eko-
nomik aglardan fayda saglayan siyasal elitler ve silahli gruplarin siyasal uzlasi
suirecine karsi kayitsiz bir tutum sergilemesinde énemli unsurlardir.
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ULUSLARARASI KALKINMA YARDIMLARI VE
DEMOKRASI ACIGI: GUNEY-GUNEY iSBIRLIGI
BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Hikmet MENGUASLAN"

GIRIS

Bu calisma uluslararasi kalkinma yardimlari ve demokrasi tesviki ilkesi
arasindaki iligkiyi uluslararasi kalkinma mimarisinde son dénemde énemli bir
yitkselis kaydeden Giiney-Giiney Isbirligi (GGI) yéntemi baglaminda incele-
mektedir. Uluslararast kalkinma mimarisi Ikinci Diinya Savast sonrasi sekillen-
meye baslayan kalkinma igbirligini- ekonomik ve teknik destek saglanmasi-
ifade etmektedir. Kuzey tilkeleri- sanayilesmis, Batili ve liberal degerleri benim-
semis Ulkeler grubu- donor (bagisci) tilkeler olarak uluslararasi kalkinma mima-
risinde yurttilen faaliyetlerin gercevesini -norm, kriter, arag gibi- belirlemistir.
Ote yandan Giiney iilkeleri- cogunlugu Uctincii Diinya Ulkesi olarak tanimla-
nan ve eski somiirge ge¢misine sahip tlkeler grubu- alici tilkeler olarak ulusla-
rarast kalkinma mimarisinde ikincil bir konumda yer almistir. Kalkinma isbirligi
cercevesinde donor Kuzey ve alici Gliney Ulkeleri arasinda asimetrik ve esitsiz
bir iligki yapist meydana geldigi iddia edilebilir. Bu esitsiz yapinin en ¢ok tartigi-
lan konularindan bir tanesi donér Kuzey tilkelerinin cesitli gerekcelerle kalkin-
ma isbirligi cergevesinde alict Gliney tilkelerine kosullar 6ne stirmesi ve kriterler
belirlemesidir. Genel anlamda ‘kosulluluk’ kavramiyla tanimlanan bu yaklagi-
ma etki eden dinamikler uluslararasi kalkinma mimarisi i¢in 6nemli kirilma
noktalar1 olusturmustur.

Gliney ulkelerinde demokratik yonetisim reformlarinin uygulanmasi
amacini tasiyan kosullar geleneksel kalkinma isbirligi yonteminin bir parcasidir.
Donér Kuzey tlkeleri tarafindan yuritilen geleneksel kalkinma igbirligi demok-
rasi ve kalkinma arasinda pozitif bir iligki oldugu distincesine dayanmaktadir.
Ve 6ne strtilen kosullarin kalkinma igbirliginde etkinligi arttiracagina inanilmak-
tadir. Kuzey tlkeleri acisindan demokratik yonetisim reformlarinin uygulanmast
geleneksel modernlesme okulu anlayisindan hareketle ekonomik biiytime igin
olumlu bir gelisme olarak goérilmektedir. Kurumlarin gelistirilmesi, iyi yonetisi-
min saglanmasi gibi kriterleri kapsayan demokratik yonetisim reformlar: ve

* Dr. Ogretim Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi-Nazilli [iBF/Uluslararasi lliskiler Bolimi, hik-
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ekonomik blylme arasinda pozitif bir nedensel iligki oldugu tartisiimaktadir
(Acemoglu ve Robinson, 2013). Diger bir deyisle, alici Gliney Ulkelerinde de-
mokratik yonetisime yonelik reformlarin uygulanmasi kalkinma yardimlarinin
istenilen ekonomik biiyiime hedeflerine katki saglayabilmesi icin gerekli goriil-
mektedir. Diger yandan, kalkinma isbirliginde bu tarz kosulluluk iligkileri Gtiney
tarafindan ic islerine karismama ilkesinin ihlali olarak goériilmektedir. Bu bag-
lamda, GGI yéntemi uluslararast kalkinma mimarisi icinde yeni alanlar acilma-
sini ifade etmesi bakimindan dikkat cekicidir. GGI yéntemi genel anlamda
Guney lkelerinin kendi aralarinda kalkinma alanindaki sorunlarina ¢ézim
liretme amacini tagiyan ve ekonomik-teknik destegin yani sira kultirel, siyasi
ve finansal destedi de kapsayan kalkinma dayanigmast dislincesine dayan-
maktadir. Ve GGI yéntemi kalkinma isbirligi stirecinde kosullarm miimkiin
oldugunca azaltilmasi fikrini savunmaktadir.

Demokratik kogulluluk iligskisine yonelik bu farkhlasma uluslararas: kal-
kinma mimarisi igin énemli bir unsur teskil etmektedir. Bu unsuru Kuzey tilkele-
ri 6nctiligiinde gelisen liberal diizen icin olumsuz bir slire¢ olarak goren calig-
malar bulunmaktadir (Onis, 2016). Onis ve Kutlay kiiresellesme siirecinin G-
ney Ulkelerine yeni alanlar acarak demokratiklesen bir egilim iginde ilerledigi-
nin iddia edilebilecegini fakat ayni egilimin demokratiklesmenin kiiresellesme-
sine karsi bir engel teskil edebilecek nitelikler barindirdigini tarismaktadir (Onis
ve Kutlay, 2020). Buna karsilik GGI yénteminin yiikselisini uluslararas: kalkin-
ma mimarisi icin olumlu bir gelisme olarak goren bakis agilari da bulunmakta-
dir. Ozellikle uluslararasi érgitler ve finansal kurumlar tarafindan savunulan bu
vaklasima gore GGI uluslararasi kalkinma mimarisinde sorumluluklarin daha
etkin bir sekilde paylasilmasina imkan verecek sekilde tamamlayici bir role
burtinebilir (African Development Bank, 2019, ss. 9-11). GGI'nin tamamlayici
bir iglev tistlenmesi kalkinma igbirligini Giliney tilkeleri ve genel anlamda ulusla-
rarasi sistem icin daha verimli hale getirebilir (UNDP, 2011).

Calisma bu tartismalar 1siginda GGI yénteminin kiiresel demokrasi aci-
gina etkisini incelemektedir. Calismada GGI yéntemi cercevesinde yiiriitiilen
kalkinma yardimlar faaliyetlerinin alici tilkelerdeki demokratiklesme siirecine
iliskin dogrudan olumsuz bir etki dogurmadig: tartigilmigtir. Bununla birlikte,
GGl yontemi ve geleneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi arasinda demokra-
si tegviki ilkesi dogrultusunda yasanan temel farklilasmanin kaynak ayrilan
kalkinma sektorleri tizerinden gerceklestigi gorilmusttir.
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1.GELENEKSEL KALKINMA iSBIRLIGI’'NDE‘DEMOKRASI
KOSULLARY

Demokratik kosulluluk baglaminda geleneksel Kuzey-Giliney Kalkinma
Isbirligi yénteminin déntstimine iliskin ticlii bir dénemsellestirme tanimlanabi-
lir. Birinci dénem Ikinci Diinya Savast’nin bitisi ve 1970’lere kadar olan stireci
kapsamaktadir. Kalkinma igbirligi ekonomik biiyiime ve toplumsal refahin artti-
rilmast amaciyla iclerinde eski sémtirge devletlerinin de bulundugu cesitli tilke-
lere teknik ve finansal destek saglanmasini ifade etmektedir(Mawdsley, 2019,
s.191). ABD ve Ingiltere gibi Batili iilkelerin belirleyici oldugu bu siirecin en
temel etmenleri savas sonrasi Avrupa devletlerinin yeniden imar1 ve Bati blogu
devletlerinin Sovyetler karsisinda siyasal, ekonomik ve ideolojik niifuz alani
micadelesidir(Esteves ve Assuncao, 2014, s. 1776). Diger bir deyisle, kalkinma
isbirligi stireci Batili devletlerin gtivenlik, istikrar ve diizen endiseleri gerceve-
sinde sekillenmistir. Bu baglamda, uluslararasi kalkinma isbirligi de “liberal
uzlas1” zemini lizerine inga edilmistir (Ruggie, 1982). Liberal uzlaginin yayilmasi
adimna Batili tilkeler tarafindan insan haklarinin genigletilmesi, demokratik yéne-
tim biciminin yayginlastirilmasi ve uluslararasi kurumlarin gtiglendirilmesi gibi
amaclar oncelenmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu dénem icinde uluslararasi
kalkinma igbirligi faaliyetlerinin belirgin bir yapisal cerceve icine oturtuldugu
gorilmektedir. Bagisct (donér) tlkeler kalkinma yardimlarini (Official Deve-
lopment Assistance-Resmi Kalkinma Yardimlar olarak da bilinir) esgtidimle-
yebilmek adina uluslararasi bir platform olusturulmasi karari almiglardir. Bunun
sonucunda OECD ¢ergevesinde 1960 yilinda kurulan Development Assistance
Committee (Kalkinma Yardimlari Komitesi) en 6énemli girisimlerden bir tanesi-
dir.!

Batil tlkelerin belirleyici oldugu bu geleneksel kalkinma igbirligi yonte-
minin normlari, kurallart ve araclart 1970’lere gelindiginde 6nemli meydan
okumalarla yiz yize gelmistir. 1970’lerde yasanan enerji ambargolari, ulusla-
rarasi ekonomik istikrarsizliklar ve Uciincii Diinya tilkelerinden gelen uluslara-
rast ekonomik reform taleplerinin yiikselisi gibi gelismeler uluslararas: kalkinma
mimarisi i¢in yeni bir dénemin habercisi olan neoliberallesme stirecini baglat-
mustir. 1980’lerde Batili tilkelerde uygulanan neoliberal reformlar daha sonra
kademe kademe kiiresel 6lcekte yayilmustir. Oncelikle, Batili tilkelerin kalkinma
mimarisindeki konumu yasanan ekonomik istikrarsizliklar sonucu yeniden de-
gerlendirilmek durumunda kalmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan Uciincii
Dinya tlkelerinin uluslararasi ekonomik reform talepleri gérmezden gelinmistir

! DAC-Kalkinma Yardimlari Komitesi hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz: OECD/DAC internet sayfasi,
https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/.
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(Gosovic, 2016, s. 734). Sonucta, Uluslararast kalkinma igbirligi pratikleri neo-
liberal reformlara gore yeniden belirlenmis ve ikinci bir déneme girilmistir.

Neoliberallesen kalkinma isbirligi cercevesinde dikkat ceken yenilikler
soyle ozetlenebilir:

1) Uluslararasi finansal kurumlar neoliberal ilkelerin gelismekte olan tl-
kelerde benimsetilmesi konusunda 6nemli roller oynamaya baglamis-
tir (Abdenur, 2014, ss. 1878-1879).

2) Birlesmis Milletler gibi gelismekte olan tilkelerin sayisal cogunlukta ol-
dugu uluslararasi érgutler neoliberal reformlarin uygulanmasi sonu-
cunda meydana gelmekte olan toplumsal sorunlarin — fakirlik, esitsiz-
lik ve istikrarsizliklar gibi- 6nlenebilmesi adina giindemlerinde kapsa-
yict ekonomik bliyiime ve fakirligin azaltilmasi gibi hedefleri st sira-
lara ¢tkarmiglardir (Gould, 2005).

3) Kalkinma yardimlarinin saglanmasi ve kontrolii amaciyla alici tlkelere
sivasal, ekonomik, finansal ve teknik 6nkosullar konulmasi giderek
yayginlagsmistir. S6z konusu kosullar genel anlamda “Washington uz-
lasis1” olarak da adlandirilan neoliberal ilkelerin gelismekte olan tilke-
lerde benimsenmesini kolaylastirmak dogrultusunda hazirlanmistir
(Duarte, 2019, s. 280). Bu sebeple sermaye piyasalarinin serbestlesti-
rilmesi, ihracata dayali bir bliyiime modelinin benimsenmesi, kamu-
nun ekonomik alandaki etkisinin kisitlanmasi, diizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin gticlendirilmesi, demokratik yonetisim reformlarinin
uygulanmasi ve sosyal ve siyasal insan haklarinin gelistirilmesi gibi
alanlarda yogunlasti@i iddia edilebilir. 1980’lerden 2000’lere kadar
olan streci ifade eden bu ikinci dénemde artik Kuzey tlkeleri olarak
tanimlanmaya baglayan Batilh tilkelerin kalkinma isbirligindeki ko-
numlarini saglamlastirdigi iddia edilebilir. Diger yandan, Kiiresel Gu-
ney olarak ifade edilen ve icinde gelismekte olan tilkelerin cogunlukta
oldugu grup ise kalkinma igbirliginde teknik, finansal ve siyasal aci-
dan Kuzey’e bagimli olmaya devam etmistir. Bu bakimdan, Giiney
tilkelerinin kalkinma mimarisinde zaman iginde ikincil bir konuma
dogru itildigi iddia edilebilir.

2000’ler ise bu asimetrik iliski bicimi igin dikkat ¢ekicidegisimleri berabe-

rinde getirmigtir. Uglincti dénem olarak tanimlanabilecek bu siirecte Kuzey
tlkeleri uluslararasi kalkinma mimarisi iginde gerek eski somturgeci ge¢migle-
rinden kaynaklanan mesruiyet sorunu gerekse de finansal kapasitelerinin sinirli-
liklar1 sebebiyle énemli meydan okumalarla karsilagsmaktadir (Tosunoglu ve
Erden, 20009, ss. 29-30). Ozellikle 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi yasanan-
lar Kuzey tilkeleri grubu icin derin ekonomik sorunlari glin yiziine gikarmistir.
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Diger yandan, ayni stire¢ Giliney icinden bazi tilkeler icin cok farkl bir resim
¢izmistir (bir sonraki bolimde daha detayli deginilecektir). 2000’lerde gézlem-
lenen bu uluslararasi eg@ilimler gelismekte olan Giiney tlkelerinin yogunlastig
yerkiirenin dogusuna dogru bir glic kaymast fikriyle degerlendirilir hale gelmis-
tir. S6z konusu gelismelerin uluslararasi kalkinma mimarisinin pratikleri ve da-
yandig fikirler acisindan sonuglari iki genel egilim etrafinda 6zetlenebilir:

1) Geleneksel Kuzey-Giiney Isbirligi pratiklerinde ¢nemli bir konum ka-
zanan kosulluluk iligkisi yeniden gézden gecirilmek zorunda kalmustir.
Bu gelismenin ardinda yatan en glicli dinamik Kuzey tlkeleri tarafin-
dan belirlenen uluslararasi kalkinma mimarisi ¢ercevesinin Gtiney l-
kelerindeki ekonomik biliytime siirecine katkisinin giderek daha fazla
sorgulanir hale gelmesidir (Abdenur ve Da Fonseca, 2013, s. 1478).
Ornegin, 2011 yilinda gerceklestirilen Busan Yiiksek Diizeyli Foru-
mu’nda®Kuzey iilkelerinin kalkinma anlayisi cercevesinde belirlenen
uluslararasi kalkinma isbirligi yapist icin paradigmatik bir déniigiim
yasanmistir (Mawdsley, Savage ve Kim, 2014).Onis ve Kutlay (2020)
yasanan bu gelismelerin demokrasi tesviki ve kosullar alanindaki
yansimasinin belirgin oldugunu tartismaktadir. ‘Washington uzlagisi
sonras!’ olarak tanimlanan yeni bir cerceve benimseyen Kuzey tlkele-
ri demokrasiyi nihai hedef olarak kabul etse de artik kalkinma igbirligi
stireclerinde demokratik yonetisim reformlarint dogrudan zorunlu bir
kosul olarak yuriitmemektedir (s. 133).

2) Yukselen Giiney tlkeleri uluslararasi kalkinma mimarisinde ikincil ko-
numla sinirlandirilmakla yetinmeyeceklerini daha net bir sekilde gos-
termeye baglamistir. Kalkinma mimarisinde genellikle ikincil konumda
olan Giiney tUlkelerinin onayinin ne kadar 6énemli hale geldigi Busan
kararlarinin oylanmast stirecinde kendisini gostermistir (Abdel-Malek,
2015, s.180).Bu baglamda, Giiney tlkelerinin kalkinma igbirligine
iliskin sunduklar1 yeni anlayis, norm ve distinceler Kuzey tilkeleri ta-
rafindan kabul gérmeye baslamistir (Eyben, 2013, s. 87). Bununla
birlikte Gliney tilkeleri artan ekonomik kapasitelerinin de olumlu etki-
siyle kalkinma igbirligi icin dnemli uluslararasi girisimlerde bulunmus-
lardir. Ornegin, Asya Altyapi Yatirim Bankast, Yeni Kalkinma Bankast
gibi girisimler Guiney tulkelerinin kalkinma ve ekonomik biiytime
alanlarindaki sorunlarinin ¢6zimu icin finansal kaynak olusturulmasi
hedefinin dikkat cekici ciktilarindan bazilandir (UN Office for SSC,
2021, s. 10).

22011 yilinda imzalanan Busan Ortaklik Anlagmasi metni igin bakiniz: oecd-ilibrary.org/development/busan-
partnership-for-effective-development-co-operation_54de7baa-en.
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Ozetle, Kuzey tilkelerinin uluslararast kalkinma mimarisindeki konumlari
ve kalkinma igbirliginin yuritilmesindeki hakim konumlari agisindan 2000’li
yillarn giicliit meydan okumalar getirdigi gorilmektedir. Ozellikle kalkinma
yardimlarinin kosulluluk iligkisi cercevesinden yirtitiilmesi acisindan séz konu-
su meydan okumalarin 6énemli sonuclart olmustur. Giiney tilkelerinin uluslara-
rast kalkinma mimarisindeki yiikselisi ve liberal kalkinma anlayisinin giderek
daha fazla sorgulanir hale gelmesi liberal diinya diizeni ve demokratik yoneti-
sim modelinin yayilmasi agisindan olumsuz gelismeler olarak gérilmistir. Bu
baglamda, ikinci bolimde yiikselen GGI ve temsil ettigi alternatif kalkinma
anlayisinin demokrasi agigt ve kosulluluk iligkisine nasil sonuglar dogurdugu ele
alinacaktir.

2.YUKSELEN GUNEY-GUNEY iSBIRLIGI VE ALTERNATIF KALKINMA
ANLAYISI

Giiney-Giiney Isbirligi olgusu genis anlamda Giiney tilkelerinin kendi
aralarinda ekonomik, teknik, finansal ve kuilttrel isbirligi yapmasi olarak tanim-
lanabilir (Besharati, 2019, ss. 12-13). Son dénemde ekonomik krizler ve siya-
sal meydan okumalar karsisinda geleneksel kalkinma igbirliginin yasadigi mes-
ruivet asinmasi goz onine alindiginda GGI pratikleri uluslararasi kalkinma
mimarisi igcinde hizh bir yiikselis kaydetmistir. Giiney tlkeleri, 6zellikle de
BRICS grubu gibi tlkeler, ciddi bir ekonomik bliylime performansi gostermeye
devam etmektedir. Uluslararasi kalkinma alanindaki sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik daha fazla oranda teknik, finansal ve diplomatik kaynaklar1 seferber et-
mektedirler. Bununla birlikte, Geleneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi bici-
mi ve GGI arasinda diistinsel, pratik ve séylemsel bakimdan énemli farkliliklar
bulunmaktadir (Bakiniz Tablo 1). Ornegin, kalkinma isbirliginde faydalanilan
araclar goz 6ntine alindiginda GGI geleneksel isbirligi biciminde sunulan teknik
ve finansal destedin otesine gecmektedir. GGI cercevesinde Giiney iilkeleri
ticari anlagsmalar gergeklestirmekte, birbirlerine yatirim kolayliklar: ve éncelikleri
saglamakta, bolgesel entegrasyon girisimlerinde bulunmakta ve insani yardim-
lar gergeklestirmektedir (Besharati ve MacFeely, 2019, s. 6).
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Tablo 1:GGI ve Geleneksel Kalkinma isbirligi Arasindaki Diisiinsel,
Pratik ve Yontemsel Farkliliklar

GGl

Geleneksel Igbirligi

Yaklagim

Ikili fayda ve dayanigmanin arttiril-
masi amaciyla Kalkinma Yardimi
olarak isbirligi

Yardim/destek olarakKalkinma
Destedi gergevesinde isbirligi

Diger Yardimlarla
lligkisi

Hibrid araglar ve imtiyazsiz yardim-
larla harmanlanir

Imtiyazsiz ve resmi olmayan
yardimlardan ayri olarak kalkinma
destedi seklindedir

Yontem Codunlukla proje gercevesinde Proje bazli yardimlarin yerini
yardim saglanir Program gergevesinde yardimlar

almigtir

Sektorler Daha ¢ok altyapi ve liretken sektérler Daha ¢ok sosyal ve ybnetigimsel
odakli sektdrler odakli

Oncelikler Talebe gére belirlenir Stratejiye gére belirlenir
Kosulluluk Bliyiik oranda uygulanmaz Bliyiik oranda uygulanir

Kaynak: (UN EOSG ve UNFCCC Joint Report, s. 19; Yazar tarafindan Ingilizceden terciime edilmistir)

Diger yandan GGI ve geleneksel kalkinma isbirliginin sadece teknik ve
ekonomik acidan farklilagti@ini iddia etmek eksik bir diistince olacaktir. Zira
Giiney tilkelerinin GGI vizyonunu temsil ederken dil ve tarih gibi araclardan da
faydalandigi gortilmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletler’in tanimladig: sekilde
GGl vizyonunu olusturan birincil ilkeler su sekilde aciklanabilir®:

a) Kalkinma igin yurttilen igbirliginin yontemi, araclan ve pratikleri Gu-

ney tlkelerince belirlenir. Duarte ve Milani (2021, s. 523) geleneksel
kalkinma isbirligine kiyasla GGI cercevesinde donér ve alici ilkeler
seklinde ikili iligki biciminin yer almadigin belirtmektedir. Keskin hat-
lara sahip olan bu ikili iligki bigimi dikey ve asimetrik bir konumlan-
dirmaya dayanmasi bakimindan Giiney tlkeleri tarafindan olumsuz
karsilanmaktadir. Bu bakimdan GGI cercevesinde kalkinma isbirligi
6nceden belirlenmig kosullar ve glindemler dogrultusunda degil Gu-
ney Ulkelerinde insani kapasitelerin gelistirilmesine ve siyasi-
ekonomik-toplumsal kurumlarin gliclendirilmesine 6ncelik verecek
sekilde belirlenmektedir (Chaturvedi, 2017, ss. 19-20).

b) Kalkinma igin yurttilen igbirliginden tim kalkinma igbirligi paydasla-

rinin karsilikli fayda saglamasi beklenir. GGI anlayist kalkinma isbirlii
icine giren tlkelerin daha yatay bir sekilde konumlandirildigi, asimet-
rik bir iliskive girmedigi ve hem alict hem de donér tilke igin karsiliklt
faydanin gozetildigi bir zeminde yiikselmektedir. Bu baglamda,

3BM GGI Ofisi tarafindan tanimlanan GGi icin bakinizz UN Office for South-South Cooperation,
https://unsouthsouth.org/about/about-sstc/#:~:text=The%20South%2DSouth%20cooperation%20agenda,

domestic%20affairs%20and%20mutual%20benefit.
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GGI'nin sagladig kalkinma isbirligi Giiney iilkeleri acisindan bir yar-
dim iligkisi ile smirli kalmamaktadir. Bunun 6tesine gegerek kalkinma
dayanigmasi distncesinin bir yansimasi olmaktadir (Abdenur ve Da

Fonseca, 2013, s. 1477).

c) Kalkinma icin yurttilen isbirligi cercevesinde alict tilkenin ulusal ege-
menlik ve bagimsizlik sinirlarinin ihlal edilmemesine dikkat edilir. Ge-
leneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi bicimi pratikleri zaman za-
man alic Ulkelerin donoér tlkeler karsisinda daha bagimli oldugu bir
ortamda gergeklesebilmektedir. Diger yandan, Gosovic’in de vurgu-
ladig: gibi (2016, s. 733), GGI kapsaminda viiriitilen isbirligi Giiney
tlkeleri icin siyasal 6zglrlesmeyi saglama vizyonunu temsil etmekte-
dir. Bununla birlikte Kuzey {ilkelerine olan ekonomik ve finansal ba-
gimliigin da azaltimasi hedeflenmektedir.

d) Kalkinma icin yuritilen igbirliginin btiyiik oranda kosullar olmadan
gerceklestirilmesi hedeflenir. Daha 6ncede bahsedildigi sekilde gele-
neksel Kuzey-Giiney Isbirligi cercevesi ‘verimlilik’ kriteri dogrultusun-
da kalkinma igbirligi stirecini énceden belirlenmis kosullar ve hedefler
tizerinden degerlendirmektedir. Bu durum donér Kuzey tilkelerinin
alict konumundaki Giiney tlkelerine belirli politika, strateji ve yakla-
simlar1 dayatabilmesi durumuna yol agabilmektedir. Giiney tilkeleri
bu tip kosulluluk iligkisi bicimlerini egemenlik haklarinin ihlaline se-
bep olmasi bakimindan elestirmektedir. Bu baglamda, GGI cerceve-
sinde yuritilen kalkinma igbirligi bliyiik oranda kosullar olmadan
gergeklestirilmektedir (Duarte ve Milani, 2021, s. 523).

Sonug olarak, GGI bicimi gerek dayandidi vizyon gerekse de sundugu
cesitli pratikleriyle Guiney tilkelerinin kalkinma alaninda yasadiklari sorunlara
yonelik Gliney’in goziinden bir yaklasim ve anlayis ortaya koymaktadir. Bu
anlamda GGI biciminin uluslararas: kalkimma mimarisinde kaydetmis oldugu
belirgin yiikseliste GGI'nin Giiney iilkelerine oldukca cazip gelen yénlerinin
6nemli bir payinin oldugunun alti ¢izilmelidir. Diger yandan, Guiney tlkelerin-
de gozlemlenen bu egilim Kuzey tilkeleri tarafindan kalkinma igbirligi cerceve-
sinde elde edilen tarihsel kazanimlarin kaybedilebilece@i endisesiyle birlikte
degerlendirilmektedir. Bir sonraki bolimde Kuzey tlkelerinin bu endiselerine
yonelik bir degerlendirme yapilacaktir.
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3.KALKINMA iSBIRLIGI DEMOKRASI AGIGININ FAILI (Mi?)
¢OzUMU (MU?)

Liberal demokrasi diistincesinin diinya capinda bir durgunlukla karsi
karsiya oldugu tartisiimaktadir (Diamond, 2015). Kuresel élgekte demokrasinin
bu sekilde gerilemesinin ardinda yatan dinamikleri Onis (2016) su sekilde de-
gerlendirmektedir: 1) Liberal demokrasinin merkezinde, yani Kuzey tilkelerin-
de, yasanan durgunluk hem Kuzey’in demokratiklesme stirecine etkisinin sor-
gulanmasina hem de liberal demokrasi anlayigsinin Giiney’de daha fazla stp-
heyle karsilanmasina yol acmaktadir. 2) Rusya ve Cin gibi daha otoriter yone-
tim bicimlerini benimsemis Gliney tlkelerinin kaydettigi ekonomik bliytime
performansi diger Guiney tlkeleri igcin ekonomik biiyiime ve liberal demokrasi-
nin bir arada olmasi gerektigi inancini agindirmaktadir. 3) Demokratik degerleri
daha fazla benimseyen Gliney ilkeleri- Hindistan, Gliney Afrika ve Brezilya
gibi — demokrasi aciginin kapanmast icin olumlu katki saglasa da bu tilkelerde-
ki demokrasinin yerlesikligi ve etkinligi hala istenilen seviyelere ulasmamistir
(ss. 318-319). Uluslararasi alandaki tim bu egilimler liberal demokratik yéne-
tim biciminin gelecegine dair endiseleri arttirmaktadir.

Buna karsilik, Kuzey tlkeleri geleneksel kalkinma igbirligini liberal de-
mokratik yonetim biciminin gliglendirilmesi ve yayginlastiriimasi konusunda
6nemli bir arac olarak gérmektedir. Bu baglamda, Kuzey tilkelerinin baskin
konumda oldugu uluslararasi 6rgtitler ve finansal kurumlar siklikla demokratik
kurumlarin gtiglendirilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Diinya Bankast,
2008, s. 10). Demokratiklesmenin tesviki tizerine bu vurgunun kalkinma isbirli-
gi pratiklerindeki yansimasi alici tilkelere demokratik reformlarin uygulanmasi-
nin yardim 6n kosullarindan birisi olarak ileri siiriilmesinde goriilebilir. Ozellikle
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi donér tlkeleri alici tilkelere kalkinma yardimla-
rin1 saglarken sosyal ve siyasal sektorlerdeki reformlarin uygulanmasina énem
vermektedir.

Fakat Guiney tlkeleri agisindan kalkinma yardimlarinda bu tarz bir kosul-
luluk iligkisi alic1 tilkelerin i¢ islerine karisiilmamast ilkesinin ihlaline yol acabile-
cek durumlar- 6rnegin insan haklarinin korunmasi ve insani mudahale gibi-
dogurmaya musait oldugu gerekgesiyle siklikla elestirilmektedir (Bellamy,
2005; 2010). Bu baglamda, yukarida da bahsedildigi gibi GGI vizyonunun
temsil etti@i fikirleriniki genel niteligiyle Gliney tilkeleri i¢cin hem daha cazip hale
geldigi hem de hali hazirda megruiyeti asinan geleneksel kalkinma isbirliginin
daha fazla sorgulanmasina yol ac¢tigi iddia edilebilir:

- GGI yéntemi daha esnek ve verimlidir. Donér Giiney tilkeleri Busan

Yiksek Diizeyli Forumu siirecinde de goruldigu gibi Kuzey ulkeleri
tarafindan belirlendigini diistindiikleri kalkinma igbirligi norm, arag ve
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soylemlerini benimseme konusunda cekimser davranmistir. Bunun
bir 6rnedi de kalkinma igbirligi stireclerinin daha hesap verilebilir ve
seffaf hale getirilmesi konusunda GGI paydaslarinin baglayici taah-
hutler vermekten kaginmasidir (Waisbich, 2023, s. 21). Bununla bir-
likte GGI donér Kuzey tilkelerinin finansal kaynaklarina olan bagimli-
ligin azaltilabilmesi icin 6nemli bir ara¢ olarak gortilmektedir.

- GGl paydaslarinin biiyiik cogunlugu Kuzey iilkelerine kiyasla siyasal
alanda demokratik yonetim biciminden farkli modellerle idare edil-
mektedir. Fakat son dénemde kaydettikleri ekonomik bliytime per-
formanst liberal kalkinma anlayisi icin ¢ok énemli bir alternatif kal-
kinma fikrini ortaya cikarmistir. Bu bakimdan, Giiney tlkeleri gele-
neksel kalkinma igbirligi donoérlerinin aksine demokratik siyasal re-
formlarin uygulanmasini ekonomik biiytime i¢cin gerekli bir unsur ola-
rak gormemektedir. Hatta demokratiklesme siirecinin ekonomik bii-
yime saglandiktan sonra baslayabilecegi fikri de tartisiimaktadir. Bu
bakimdan, cogunlugu hibrit rejimlerle yonetilen Giiney tlkeleri igin
demokratiklesmeodnkosullarinin olmadigr bir kalkinma anlayisinin da-
ha makul goriilebilecedi degerlendirilebilir (Bremmer, 2010, s. 6).

Diger yandan, GGI'nin alternatif kalkinma anlayisimnin uluslararasi kal-
kinma mimarisinde daha genis cevrelerce benimsenmeye baglamasi kargisinda
Kuzey tilkeleri demokratiklesme alanindaki kazanimlarin asinacagi endisesine
kapilmaktadir (Nairn, 2007). Zira kalkinma igbirligini yiritirken demokratik
toplumsal ve siyasal reformlarin uygulanmasi konusundaki kosullar ve hedefle-
rin gevsetilmesi egilimi yolsuzlukla ve fakirlikle miicadele, insan haklarinin ge-
nigletilmesi ve gliglendirilmesi, kurumsal gelismenin saglanmasi gibi alanlarda
¢oziilmiis sorunlarin dahi yeniden ortaya cikmasina sebep olabilecektir.

Geleneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi ve Giiney-Giiney Isbirligi
yontemlerinin demokratik yonetim bigiminin tegvik edilmesi ve yayginlastiril-
masina iligkin ilk bakista taban tabana zit sayilabilecek bir konumda yer aldid
izlenimi olsa da gergekte stirec biraz daha karmagtk bir sekilde ilerlemektedir.
Oncelikle, donér Giiney tilkeleri, 6zellikle de BRICS grubunda ver alan Brezil-
ya ve Cin gibi tlkeler, Afrika basta olmak lizere Asya ve Latin Amerika gibi
Glney tlkelerinin yogunlukta oldugu bolgelerle ticari ve finansal baglarini ge-
listirmektedir. Gelisen baglar isbirligine paydas olan tilkeler arasinda ortak tec-
riibelerin paylagilmasina da imkan veren genis ¢apli bir etkilesim olusturmakta-
dir. Bu baglamda, basit bir sekilde GGI kapsaminda gelisen baglarin Giiney
ilkelerindeki demokrasi agigini blylttigini iddia etmek eksik bir okuma ola-
caktir. Her ne kadar Cin gibi otoriter bir rejimle yonetildigi halde dikkat cekici
ekonomik biiyiime performansi sergileyen tlkeler Giliney Ulkeleri icin olumsuz
rol modeller olarak goriilse de Cin’in liberal olmayan ekonomik bliylime mo-
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delini diger tlkelere ihra¢ etme konusunda belirgin girisimlerinin olmadid: iddia
edilebilir (Ambrosio, 2012, s. 395). Bu konuda bir diger 6rnek olarak Cin ve
Afrika kitasindaki tilkeler arasinda gelisen igbirligi stirecleri gosterilebilir. Cin’in
kita ile blylyen ekonomik aligverisi Kuzey Ulkelerinin Afrika kitasinda giristigi
demokrasi tegviki faaliyetleri icin olumsuz sonuclar dogurmamaktadir (Hacke-
nesch, 2015, s. 431). Benzer bir durumun Brezilya icinde gecerli oldugu iddia
edilebilir. Abdenur ve Neto (2013, ss. 114-115) Brezilya’'nin Gine-Bissau’daki
kalkinma isbirligi stirecinde demokratik degerlerin yayilmasina, glivenlik ve
istikrarin tesis edilmesine 6zel bir 6nem verdi@ini tarismaktadir. Sonug olarak,
GGl yénteminin otoriter yénetim bicimlerinin yayilmasini tesvik ettigi iddiast
dogru degildir. Nitekim Mawdsley (2014, s. 621) geleneksel Kuzey-Giliney Kal-
kinma Isbirligi yéntemiyle karsilastirildiginda GGI pratiklerinin demokratik re-
formlar ve kurumlarin giiclendirilmesi gibi sosyal programlardan ziyade eko-
nomik buylimenin artmasini saglayacak ekonomik alanlara daha fazla kaynak
ayirdigini tartigmaktadir.

Buna karsilik, demokrasi ac¢iginin kapanmasina iliskin Kuzey tilkelerinin
performansi géz ontine alindiginda distintildigi kadar olumlu bir etki yarata-
madigi deg@erlendirmesi yapilabilir. Bunun en belirgin érneklerinden bir tanesi
Donald Trump’in baskanlik yaptigi dénemde ABD’nin liberal dis politika de-
gerlerini daha gevsek bir sekilde savunmasidir. ABD uluslararasi sorumluluklar
karsisinda yasadigr baskilar sonucunda kiiresel liderliginin gerektirdiklerini yeri-
ne getirebilmek amaciyla liberal demokrasi anlayisinin savunulmasinda geride
kalmigtir (Walt, 2018, s. 8). Bu gerilemenin ardinda Kuzey tilkelerinin genelin-
de gozlemlenen bir dinamigin etkisinden bahsedilebilir. Borzel (2015, ss. 528-
529) Kuzey tilkelerinin ahlaki ve etik sdylemleri ve ilkeleri ile jeopolitik cikarlart
arasinda biiytk bir catisma oldugunu dile getirmektedir. Ozellikle Giiney tilke-
lerinin ekonomik kapasitelerinin artisi sonrasi uluslararasi sistemde daha iddial
politikalar benimsemesi Kuzey tilkelerinin tecriibe ettigi bu catigmanin etkisini
daha da arttirmaktadir. Sonucta, Kuzey tlkeleri kendi séylemleriyle uyumsuz
politikalar izleyerek demokrasi tesviki ilkesini agindiracak eylemlerde buluna-
bilmektedirler.

Ozetle, demokrasi tesviki ve kalkinma isbirligi olgulari yakindan iliskili
olmakla birlikte aralarinda dogrudan tek yonli bir neden-sonug iligkisi kurmak
miimkiin degildir. Bununla birlikte geleneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi
ve GGI yontemleri arasinda demokrasi agigimin kapatiimasina iliskin farklilik
yaratan temel unsurlarin odaklanilan sektérler ve ayrilan kaynak miktar: zemi-
ninde gelistigi iddia edilebilir.
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SONUG

Caligma uluslararast kalkinma mimarisinde yiikselise gegen Giiney-
Giiney Isbirligi yonteminin Guney {ilkelerindeki demokratiklesme siirecine
etkilerini degerlendirmistir. Demokratik yonetisim biciminin yayginlastiriimast
geleneksel Kuzey-Giiney Kalkinma Isbirligi kapsaminda saglanan kalkinma
yardimlarinin ana hedeflerinden bir tanesidir. Bu bakimdan geleneksel kalkin-
ma isbirligi alict Guiney tilkelerinde demokratik reformlarin uygulanmasini kal-
kinma yardimlarmnin 6nkosullarindan bir tanesi olarak degerlendirmektedir.
Diger yandan, Giiney tlkeleri kalkinma yardimlarinin asimetrik ve esitsiz bir
kosulluluk iligkisi cercevesinde yiiriitilmesinden rahatsiz olduklarini siklikla dile
getirmektedirler. Bu baglamda, GGI yénteminin temsil ettigi alternatif kalkinma
anlayisinda sunulan igbirligi pratikleri Giiney tilkelerine kosullarin blyik oran-
da ortadan kaldinldig, siyasal ve ekonomik dayatmalarin olmadigi, alici tlkele-
rin i¢ iglerine karismama ilkesine dikkat edildigi bir zeminde yirttilmektedir.
Bu bakimdan, donér Giiney tlkelerinin kalkinma isbirligine daha fazla kaynak
ayirarak GGI'nin daha belirgin ve iddiali bir konuma getirmesi uluslararasi
kalkinma mimarisinde yeni alanlarin acilmasi olarak gorilebilir.

Acilan yeni alanlarin demokrasi a¢iginin kapatilmasi tizerine etkisi iki ge-
nel egilim etrafinda 6zetlenebilir. Birincisi her iki igbirligi yontemi pratikleri de
demokrasi tegviki ilkesi dogrultusunda politikalar1 kapsamaktadir. Ana farklilik
konusu demokratik reformlarin uygulanmasi yoniinde belirlenen cercevedir.
Donor Kuzey tlkeleri, her ne kadar son dénemde gérece azalmis olsa da, de-
mokratik yonetim bigiminin yayilmasina biiyiik énem vermektedir. Buna karsi-
lik, donér Giiney tilkeleri bu tarz kosullar verimli bulmamaktadir. Fakat GGI
pratiklerini esnek ve tercih edilir hale getiren bu niteliklerin son dénemde yasa-
nan uluslararasi ekonomik siireclerin de baskisiyla yeniden yorumlanmasi ge-
rekliligi giderek daha belirgin hale gelmektedir. Bu noktada, ikinci genel egilim
Kuzey tlkelerinin yaklasiminda yasanan degisime iligkindir. Kuzey tilkeleri ko-
sulluluk iligkisinin bigimini degistirmek durumunda kalmistir. Tam alici Gliney
tlkeleri icin tek tip ve genel bir gerceve lizerinden yurttiilen kosullarin verimli
olmadig gortlmistir. Bu noktada, Giiney tlkelerinin kosullarini daha fazla
dikkate alan ve daha esnek bir zemine dayanan yeni bir kosulluluk anlayisinin
gelismekte oldugu iddia edilebilir.
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